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ñâåí øèðîêî äèñêóòèðàíèÿ
âúïðîñ çà áðîÿ íà çàñòðàõî-
âàíèòå àâòîìîáèëè, ñîáñòâå-

íîñò íà áúëãàðñêè ôèçè÷åñêè èëè
þðèäè÷åñêè ëèöà, êîèòî ðàíî èëè
êúñíî ùå áúäàò äîïóñíàòè çà äâèæå-
íèå â ñòðàíèòå îò ÅÑ, èìà è äðóã,

ÌÍÅÍÈÅ

Àñîöèàöèÿ çà çàùèòà íà çàñòðàõîâàíè è ïîñòðàäàëè ïðè ÏÒÏ

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ Å ÁÚÐÇÎ ÄÀ ÁÚÄÅ
ÑÚÇÄÀÄÅÍ ÎÁÅÇÏÅ×ÈÒÅËÅÍ ÔÎÍÄ

l Ñòàíîâèùå îòíîñíî ïðîáëåìè ñúñ çàäúëæèòåëíàòà çàñòðàõîâêà
�Ãðàæäàíñêà îòãîâîðíîñò� ïðè ïðèåìàíåòî íà ñòðàíàòà íè â ÅÑ

êîéòî èìà íå ïî-ìàëêî
çíà÷åíèå. Òîâà å âúïðî-
ñúò çà ëèïñàòà íà Îáåç-
ïå÷èòåëåí ôîíä, êîéòî
äà ïîêðèâà ùåòè ïðè
èçïàäàíå â íåñúñòîÿòåë-
íîñò íà çàñòðàõîâàòåë.

Ñïîðåä íàñ, àêî òà-
êúâ ôîíä íå áúäå ñúçäà-
äåí, áèõà âúçíèêíàëè
ïðîáëåìè çà ïîñòðàäàëè
íà òåðèòîðèÿòà íà Áúëãà-
ðèÿ ÷óæäè ãðàæäàíè, êî-
èòî íÿìà äà ìîãàò äà
ïîëó÷àò îáåçùåòåíèå.
Ïðîáëåìúò ùå âúçíèêíå
â ìîìåíòà, êîãàòî å íà-
ëèöå äúëæèìî îáåçùå-
òåíèå, à íÿìà çàñòðàõî-
âàòåë, êîéòî äà ãî èçï-
ëàòè. Îò åäíà ñòðàíà, ùå
èìà âàëèäíî èçäàäåíà
ïîëèöà, íî ðåàëíî ùå
ëèïñâà çàñòðàõîâàòåë.
Ïîñòðàäàëîòî ëèöå íÿìà
äà ìîæå äà ñå îáúðíå
êúì Ãàðàíöèîííèÿ ôîíä,
òúé êàòî òîé íå ïîêðèâà

ùåòè ïðè âàëèäíî èçäàäåíà ïîëèöà.
Ïîëó÷àâà ñå îìàãüîñàí êðúã, îò
êîéòî íÿìà êàê äà ñå èçëåçå. Íà
ïîòúðïåâøèòå èì îñòàâà åäèíñòâå-
íî äà ñúäÿò Áúëãàðèÿ ïîðàäè íåñ-
ïàçâàíå íà âúòðåøíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî.

Òúé êàòî çàñòðàõîâàíåòî å äåé-
íîñò, ðåãóëèðàíà îò äúðæàâàòà è
ÊÔÍ ñëåäè äàëè çàñòðàõîâàòåëíèòå
êîìïàíèè îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿ,
çàëîæåíè â Êîäåêñà çà çàñòðàõîâà-
íåòî, òî äîïóñêàíåòî íà íÿêîå äðó-
æåñòâî äî èçïàäàíå â ëèêâèäíà
êðèçà, îçíà÷àâà, ÷å ðåãóëàòîðíèÿò
îðãàí íå ñè å ñâúðøèë ðàáîòàòà.
Ïðèìåð çà òîâà å ÇÊ �ÕÈËÄÚÍ� ÀÄ
(áèâøà ÇÊ �ÞÏÈÒÅÐ� ÀÄ), êúäåòî
èìàøå îñíîâàíèÿ çà âçèìàíå íà
ëèöåíçà ìíîãî ïðåäè äàòàòà íà
ðåàëíîòî ìó îòíåìàíå.

Àêî òîâà ñå ñëó÷è ñëåä ïðèåìà-
íåòî íè â ÅÑ è àêî ìåæäóâðåìåííî
íå áúäå ñúçäàäåí òàêúâ Îáåçïå÷èòå-
ëåí ôîíä, íèùî íÿìà äà ïîïðå÷è äà
áúäàò çàâåäåíè äåëà ñðåùó äúðæà-
âàòà â Ñòðàñáóðã .

Äðóãè ïðîáëåìè, êîèòî áèõà âúç-
íèêíàëè ïðè èçïëàùàíå íà îáåçùå-
òåíèÿ çà ïúòíîòðàíñïîðòíè ïðîèç-
øåñòâèÿ, íàñòúïèëè èçâúí ïðåäåëè-
òå íà Áúëãàðèÿ, íî ïðè÷èíåíè îò
ÌÏÑ, ðåãèñòðèðàíè â ñòðàíàòà, ñà
ñâúðçàíè ñ áúäåùèÿ Ïðàâèëíèê çà
óñòðîéñòâîòî è äåéíîñòòà íà Ãàðàí-
öèîííèÿ ôîíä.

Òàêèâà ñïîðåä íàñ ñà ñëåäíèòå
òåêñòîâå:

÷ë. 25, àë. 3, ò. 5 - �íå ñå
äúëæè îáåçùåòåíèå ïî ñëåäíèòå
óâðåäè -ôðàêòóðèòå íà ïðúñòè è
ñïóêâàíåòî íà êîñòè áåç ñ÷óïâà-

íå�. Òîçè òåêñò ïðîòèâîðå÷è íà
èçãðàäåíàòà ïðàêòèêà çà îáåçùå-
òÿâàíå - êàêòî íà çàñòðàõîâàòåë-
íèòå êîìïàíèè, ðåãèñòðèðàíè ïî
áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, òà-
êà è íà òåçè, êîèòî ñà ðåãèñòðèðà-
íè èçâúí ïðåäåëèòå íà Áúëãàðèÿ.
Òîâà ñà òåëåñíè ïîâðåäè, ïîäëå-
æàùè íà îáåçùåòÿâàíå ïðè âñè÷êè
ñëó÷àè, è íå ìîæå ÃÔ äà áúäå
ïîñòàâÿí â ïðèâèëåãèðîâàíî îòíî-
øåíèå ñïðÿìî çàñòðàõîâàòåëíèòå
êîìïàíèè;

÷ë. 27, àë. 4 - �îáåçùåòåíèåòî
ñå îïðåäåëÿ è èçïëàùà âúâ âàëó-
òàòà, â êîÿòî å ïðåäÿâåíà ïðåòåí-
öèÿòà, îñâåí â ñëó÷àèòå, êîãàòî
èíâåñòèöèèòå â òàçè âàëóòà ñà
ðåãóëèðàíè, èëè âàëóòàòà ïîäëå-
æè íà òðàíñôåðíè îãðàíè÷åíèÿ
èëè ïîðàäè äðóãè òàêèâà ïðè÷èíè
íå å ïîäõîäÿùà çà èíâåñòèðàíå íà
ñðåäñòâà íà ôîíäà�. Òàêà ôîðìó-
ëèðàíî, èçðå÷åíèåòî å îáúðêâàùî,
çàùîòî íå äàâà ÿñåí êðèòåðèé â
êàêâà âàëóòà ñå èçïëàùàò îáåçùå-
òåíèÿòà. Ëèïñàòà íà ÿñíè ïðàâèëà
ìîæå äà äîâåäå ïðåâðàòíî òúëêóâà-
íå íà ïîñî÷åíèÿ òåêñò, îñîáåíî â
ïîñëåäíàòà ÷àñò;

÷ë. 28, àë. 6, ò. 3 - �Ôîíäúò
äàâà ìîòèâèðàíî ñòàíîâèùå, êî-
ãàòî îáåçùåòåíèåòî å ïî-ìàëêî îò
ïðåòåíäèðàíîòî èëè êîãàòî ïðå-
äîñòàâåíèòå äîêàçàòåëñòâà íå ñà

áèëè äîñòàòú÷íè çà óñòàíîâÿâàíå
íà îñíîâàíèåòî èëè ðàçìåðà íà
îáåçùåòåíèåòî�. Âúïðîñúò òóê å
êàêâî ùå ñòàíå, àêî â òðèìåñå÷íèÿ
ñðîê ïî ÷ë. 28, àë.6 ôîíäúò ñå
ïðîèçíåñå, ÷å íå ðàçïîëàãà ñ äîñ-
òàòú÷íî äîêàçàòåëñòâà çà óñòàíîâÿ-
âàíå íà îñíîâàíèåòî è ðàçìåðà íà
îáåçùåòåíèåòî. Ïðîáëåìúò ùå âúç-
íèêíå òî÷íî â òîçè ìîìåíò, òúé êàòî
óâðåäåíîòî ëèöå ñïîðåä Êîäåêñà çà
çàñòðàõîâàíåòî è ÷ë. 29 îò ïðàâèë-
íèêà çà äåéíîñòòà íà ôîíäà íÿìà
ïðàâî äà ïðåäÿâè ïðåòåíöèÿòà ïðåä
ñúä, ïðåäè äà å ïðèêëþ÷èëà ïðîöå-
äóðàòà ïðåä ÃÔ. Ùå ñå ïîëó÷è
îìàãüîñàí êðúã, îò êîéòî ïîòúðïåâ-
øè ùå áúäàò ïîñòðàäàëèòå ëèöà. Îò
åäíà ñòðàíà, ÃÔ íÿìà äà èìà
èíòåðåñ äà ñúáèðà âñè÷êè íåîáõî-
äèìè äîêàçàòåëñòâà, äî êîèòî ùå
èìà äîñòúï ïî ñëóæåáåí ïúò, à, îò
äðóãà ñòðàíà, óâðåäåíèÿò íÿìà äà
ìîæå äà çàùèòè èíòåðåñà ñè, ïîíå-
æå å îãðàíè÷åíî ïðàâîòî ìó íà
ïðåäÿâÿâàíå íà èñê.

Àêî ïðàâèëíèêúò áúäå ïðèåò â
òîçè âàðèàíò, ñúùåñòâóâà îïàñíîñò
÷óæäåñòðàííè ëèöà äà íå ìîãàò äà
ïîëó÷àò îáåçùåòåíèÿ, âúïðåêè ÷å
ùå èìàò òàêîâà ïðàâî.

ÃÅÎÐÃÈ ÂÚËÊÎÂ,
ïðåäñåäàòåë

íà ÓÑ íà ÀÇÇÏÏÒÏ

17 Communication de Commission au Conseil, au Parlement europeen et au Comite economique
et social, L`evolution a venir de la protection sociale dans une perspective a long terme: Des
pensions sures et viable, p. 5. Ñïîðåä äúëãîñðî÷íèòå äåìîãðàôñêè ïðîãíîçè íà Åâðîñòàò
êîåôèöèåíòúò íà äåìîãðàôñêà çàâèñèìîñò (îòíîøåíèåòî ìåæäó áðîÿ íà ëèöàòà íà âúç-
ðàñò 65 è ïîâå÷å ãîäèíè è áðîÿ íà ëèöàòà íà âúçðàñò 20-64 ã.) ñðåäíî çà ÅÑ-15 ùå ñå
íàìàëè ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà è îò 3,5 ùå äîñòèãíå 1,8 ïðåç 2050 ã., ïàê òàì, ñòð.6.
(Ïîçîâàâàíåòî å ïî: www.europa.eu.int)
18 V Conseil europeen Lisbonne, 23 et 24 mars 2000, Conclusions de la presidence, point 32.
(Ïîçîâàâàíåòî å ïî: www.europa.eu.int)
19 V Rapport du Comite de la protection sociale sur la viabilite des pensions, p.p. 5, 20.
(Ïîçîâàâàíåòî å ïî: www.europa.eu.int)
20 Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ìåðêè îò òîçè ðîä ñà çàëåãíàëè è â ðàçðàáîòåíèÿ îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ïëàí çà äåéñòâèå çà óâåëè÷àâàíå íà
çàåòîñòòà â Áúëãàðèÿ ïðåç 2006 ã.
21 V Recommandation du Conseil du 15 juin 2001 sur les grandes orientations des politiques
economiques des etats membres et de la Communaute, p.p. 10,18. (Ïîçîâàâàíåòî å ïî:
www.europa.eu.int)
22 V Conseil europeen de Barcelone, 15 et 16 mars 2002, Conclusions de la Presidence, partie
I, p. 13; partie III, p. 11. (Ïîçîâàâàíåòî å ïî: www.europa.eu.int)
23 Rapport du Groupe de Haut Niveau sur l`avenir de la politique sociale dans une Union
europeenne elargie, manuscript termine en mai 2004, p.51. (Ïîçîâàâàíåòî å ïî:
www.europa.eu.int)

íà íàñåëåíèåòî�17. Íå ñëó÷àéíî â ìà-
òåðèàëèòå îò ñðåùàòà â Ëèñàáîí ñå
ïîä÷åðòàâà, ÷å òðóäîâàòà çàåòîñò å
íàé-äîáðàòà çàùèòà ñðåùó ñîöèàë-
íàòà èçîëàöèÿ18, êàòî ñå ïîñòàâÿ àì-
áèöèîçíàòà öåë çà äîñòèãàíå íà ïúë-
íà çàåòîñò íà íèâî ÅÑ. Â òàçè âðúçêà
ñå îòáåëÿçâà, ÷å åäíà îò øåñòòå îñ-
íîâíè ïðè÷èíè çà äîñåãàøíàòà íåâè-
ñîêà çàåòîñò â ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà
ÅÑ å íàðóøåíîòî ðàâíîâåñèå ìåæäó
ðàçëè÷íèòå âúçðàñòîâè ãðóïè íà íà-
ñåëåíèåòî ñðåä çàåòèòå ëèöà, êàòî
ñïåöèàëíî ñå èçòúêâà òâúðäå íèñêàòà
çàåòîñò íà ëèöàòà íà âúçðàñò îò 55 äî
64 ãîäèíè.

Ñúùåâðåìåííî ñå îò÷èòà, ÷å òàêà
ïîñòàâåíèòå öåëè íå ñúîòâåòñòâàò íà
äîñåãà èçïîëçâàíèòå ñðåäñòâà çà áîð-
áà ñ áåçðàáîòèöàòà, êàêâîòî å ðàííî-
òî ïåíñèîíèðàíå. Ïåíñèîííèòå ñèñòå-
ìè ïðîäúëæàâàò äà ïðåäëàãàò ñúùåñ-
òâåíè ñòèìóëè çà ðàííî ïåíñèîíèðà-
íå. Ïðîäúëæàâà ðàçõèùàâàíåòî íà ðà-

(Ïðîäúëæàâà îò ñòð. 13)
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Óâàæàåìè êîëåãè
è êëèåíòè,

Öåíòðàëíèÿò îôèñ
íà Çàñòðàõîâàòåëíè

êîìïàíèè ÇÊ
è ÆÇÊ �Áúëãàðñêè èìîòè�

áîòíàòà ñèëà, íåäîèçïîëçâàíåòî íà ðà-
áîòîñïîñîáíîñòòà íà ëèöàòà â òðóäîñ-
ïîñîáíà âúçðàñò îò âñè÷êè âúçðàñòî-
âè ãðóïè, â ò. ÷. è îò íàé-âèñîêèòå.
Ïîðàäè òîâà â ðåäèöà ñâîè ñòàíîâèùà
Åâðîêîìèñèÿòà ïðåïîðú÷âà äà ñå èçîñ-
òàâè (èëè îñíîâíî ðåôîðìèðà) êîí-
öåïöèÿòà çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå, êà-
òî ñå ïðåìèíå êúì �àêòèâíî îñòàðÿâà-
íå� ïîñðåäñòâîì óâåëè÷àâàíå íà ñòå-
ïåíòà íà çàåòîñò íà ëèöàòà â ãîðíèòå
âúçðàñòîâè ãðóïè è ïîâèøàâàíå íà òÿõ-
íàòà ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ. Â òàçè âðúç-
êà íà ñðåùàòà íà âúðõà íà ñòðàíèòå-
÷ëåíêè â Ñòîêõîëì ïðåç ì. ìàðò 2001
ã. áå ïîñòàâåíà êîíêðåòíà öåë çà ïî-
âèøàâàíå íà çàåòîñòòà íà ëèöàòà íà
âúçðàñò îò 55 äî 64 ãîäèíè, êàòî ïðåç
2010 ã. òÿ òðÿáâà äà äîñòèãíå 50 íà
ñòî19, ïðè òîâà ñúïðîâîæäàéêè ñå ñ
íåîáõîäèìîòî îáó÷åíèå íà òåçè ëèöà
çà ïîâèøàâàíå íà òÿõíàòà êâàëèôè-
êàöèÿ, àäåêâàòíî çàïëàùàíå, äîáðè óñ-
ëîâèÿ íà òðóä20. Ïðåç òîçè ïåðèîä ñðåä-
íàòà âúçðàñò, íà êîÿòî ëèöàòà íàïóñ-
êàò ïîëåòî íà òðóäà, òðÿáâà äà ñå ïî-

âèøè ñ 5 ãîäèíè.
Òàçè èäåÿ íàìåðè ïîëàãàùîòî é

ñå ìÿñòî è â ïðåïîðúêèòå íà Ñúâåòà
íà ÅÑ îòíîñíî îñíîâíèòå íàñîêè íà
èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíè-
òå-÷ëåíêè è ÅÑ êàòî öÿëî21.

Ñðåùàòà íà âúðõà â Áàðñåëîíà22 ÿ
äîðàçâèâà, êàòî ïðåïîðú÷âà ñòðàíè-
òå-÷ëåíêè äà èíòåíçèôèöèðàò óñèëè-
ÿòà ñè çà ïðåäîñòàâÿíå íà ëèöàòà îò
ãîðíèòå âúçðàñòîâè ãðóïè ïîâå÷å âúç-
ìîæíîñòè çà îñòàâàíåòî èì íà ïîëå-
òî íà òðóäà, â ò. ÷. è ÷ðåç çàêîíîäà-
òåëíî âúâåæäàíå íà êîíöåïöèÿòà çà
íåïúëíà ïåíñèÿ. À ãðóïàòà íà âèñîêî
íèâî, ñúçäàäåíà ïî ïðåïîðúêà íà Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà ñðåùàòà â Ëè-
ñàáîí, çà ðàçðàáîòâàíå íà äîêëàä îò-
íîñíî áúäåùåòî íà ñîöèàëíàòà ïîëè-
òèêà â ðàçøèðåíèÿ ÅÑ, íàïðàâî ïðå-
ïîðú÷âà �äðàñòè÷íî ñúêðàùàâàíå íà
ñèñòåìèòå çà ðàííî ïåíñèîíèðàíå�23.

Íå ñëó÷àéíî òóê ìàëêî ïî-ïîäðîá-
íî öèòèðàõìå ðåäèöà äîêóìåíòè (íî
äàëå÷ íå âñè÷êèòå) íà ÅÑ. Öåëòà å äà
ïîêàæåì âàæíîñòòà è çíà÷åíèåòî, êî-

åòî ñå îòäàâà íà ðàçèñêâàíèÿ îò ðú-
êîâîäíèòå ìó îðãàíè ïðîáëåì, ïðåä-
ìåò íà íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà, êàêòî

è ïúòèùàòà, êîèòî ñå ïðåïîðú÷âàò çà
íåãîâîòî ðåøàâàíå.

(Ñëåäâà)

Î


