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(Ïðîäúëæàâà îò ñòð. 7)

÷ëåíêè íà ÅÑ â ïåíñèîí-
íàòà ðåôîðìà è å èçãðà-
äèëà ïåíñèîííà ñèñòå-
ìà, êîÿòî å ôèíàíñîâî
ñòàáèëíà è ìîæå äà îñè-
ãóðè àäåêâàòåí ïåíñèî-
íåí äîõîä. Íå áèâà äà ñå
èãíîðèðà åäíà ñúùåñò-
âåíà ðàçëèêà îáà÷å. À òÿ
å, ÷å íàñåëåíèåòî íà
ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ
çàáîãàòÿ, ïðåäè äà îñòà-
ðåå, äîêàòî áúëãàðñêîòî
íàñåëåíèå çàñòàðÿ, ïðå-
äè äà çàáîãàòåå.

Ïðèëîæèìîòî åâðî-
ïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî
â îáëàñòòà íà äîïúëíè-
òåëíîòî  ïåíñèîííî îñè-
ãóðÿâàíå âêëþ÷âà:

l Ðåãëàìåíò íà Ñúâå-
òà (ÅÈÎ) ¹ 1408/71 çà
ïðèëàãàíåòî íà ñõåìè çà
ñîöèàëíà ñèãóðíîñò íà
íàåòè ëèöà, ñàìîñòîÿ-
òåëíî çàåòè  ëèöà è
÷ëåíîâå íà òåõíèòå ñå-
ìåéñòâà, êîèòî ñå äâè-
æàò â ðàìêèòå íà Îáù-
íîñòòà;

l Ðåãëàìåíò íà Ñúâå-
òà (ÅÈÎ) ¹ 574/72 îò 21
ìàðò 1972 ã. çà îïðåäå-
ëÿíå íà ðåäà çà ïðèëàãàíå
íà Ðåãëàìåíò (ÅÈÎ) 1408/71
çà ïðèëàãàíåòî íà ñõåìè çà
ñîöèàëíà ñèãóðíîñò íà íàå-
òè ëèöà, ñàìîñòîÿòåëíî çàå-
òè  ëèöà è ÷ëåíîâå íà
òåõíèòå ñåìåéñòâà, êîèòî ñå
äâèæàò â ðàìêèòå íà Îáù-
íîñòòà;

l Äèðåêòèâà 2003/41/
ÅÎ çà äåéíîñòòà è íàäçîðà
íà èíñòèòóöèèòå, ïðåäëàãà-
ùè ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå
â ïðîôåñèîíàëíè ñõåìè;

l Äèðåêòèâà 98/49/ÅÎ
çà ãàðàíòèðàíå íà äîïúëíè-
òåëíè ïåíñèîííè ïðàâà íà
íàåòèòå è ñàìîíàåòèòå ëèöà
ïðè òÿõíîòî äâèæåíèå â
ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè;

l Äèðåêòèâà 86/378/
ÅÈÎ çà âúâåæäàíå íà ïðèí-
öèïà çà ðàâíî òðåòèðàíå íà

ìúæåòå è æåíèòå â ñõåìèòå
çà ïðîôåñèîíàëíî îñèãóðÿ-
âàíå.

Ïðîöåñúò íà òðàíñïîíè-
ðàíå íà èçáðîåíèòå ïî-ãîðå
äèðåêòèâè â áúëãàðñêîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî å â íàïðåäíàë
ñòàäèé. Ïðåç ìàé 2006 ã. â
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå (ÍÑ)
çàïî÷íàõà îáñúæäàíèÿòà íà
âíåñåíèÿ îò ÌÑ Çàêîíîïðî-
åêò çà èçìåíåíèå è äîïúëíå-
íèå íà ÊÑÎ ¹ 602-01-37/
11.05.2006 ã., êîéòî âúâåæ-
äà â áúëãàðñêîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî ðàçïîðåäáèòå íà òðè-
òå äèðåêòèâè. Ïðåäëîæåíèòå
ïðîìåíè ñà îñíîâíî â äÿë III
íà ÷àñò II íà ÊÑÎ, êîéòî
óðåæäà äåéíîñòòà ïî äîïúë-
íèòåëíî äîáðîâîëíî ïåíñè-
îííî îñèãóðÿâàíå.

Íàé-ãîëåìè ñà ïðåäèç-
âèêàòåëñòâàòà, ñâúðçàíè ñ
âúâåæäàíå â íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî íà äèðåê-
òèâàòà çà äåéíîñòòà è íàä-
çîðà íà èíñòèòóöèèòå çà
ïðîôåñèîíàëíî ïåíñèîííî
îñèãóðÿâàíå. Îñíîâíèòå öå-
ëè íà òàçè äèðåêòèâà ñà äà
ñúçäàäàò âúçìîæíîñòè çà
òðàíñãðàíè÷íà äåéíîñò íà
èíñòèòóöèèòå çà ïðîôåñèî-
íàëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿ-
âàíå è òîâà äà áúäå ïúðâà
ñòúïêà êúì ñúçäàâàíå íà
åäèíåí ïàçàð íà óñëóãèòå ïî
äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî
îñèãóðÿâàíå. Òåçè èíñòèòó-
öèè ñà øèðîêî ðàçïðîñòðà-
íåíè â ñòàðèòå ñòðàíè ÷ëåí-
êè íà ÅÑ, êúäåòî ïåíñèîííî-
òî îñèãóðÿâàíå èìà âàæíî
çíà÷åíèå ïðè êîëåêòèâíîòî
òðóäîâî äîãîâàðÿíå è ñîöè-
àëíèòå ïàðòíüîðè ñà îñíîâ-
íè äåéñòâàùè ëèöà â òîçè
ïðîöåñ. Â ïîâå÷åòî íîâîï-
ðèñúåäèíèëè ñå ñòðàíè îáà-
÷å, âêëþ÷èòåëíî è ó íàñ,
èíäèâèäóàëíèòå ïåíñèîííè
ïëàíîâå è êàïèòàëîâàòà ÷àñò
îò ïúðâèÿ ñòúëá èìàò äîìè-
íèðàùà ðîëÿ â ÷àñòíî óï-
ðàâëÿâàíîòî ïåíñèîííî
îñèãóðÿâàíå.

Äåéñòâàùîòî áúëãàðñêî
ïåíñèîííî çàêîíîäàòåëñòâî

äàâà âúçìîæíîñò íà ðàáîòî-
äàòåëèòå äà ïðàâÿò îñèãóðè-
òåëíè âíîñêè â ïîëçà íà
ñâîèòå ðàáîòíèöè âúâ ôîí-
äîâåòå çà äîïúëíèòåëíî äîá-
ðîâîëíî ïåíñèîííî îñèãó-
ðÿâàíå (ÔÄÄÏÎ). Ïî äàííè
íà Êîìèñèÿòà çà ôèíàíñîâ
íàäçîð 41,5% îò ïîñòúïëå-
íèÿòà îò îñèãóðèòåëíè âíîñ-
êè âúâ ÔÄÄÏÎ ïðåç 2005 ã.
ñà îò ðàáîòîäàòåëñêè âíîñ-
êè. Êúì 31.12.2005 ã. 60%
îò àêòèâèòå íà ÔÄÄÏÎ ñà
íàòðóïàíè îò ðàáîòîäàòåëñ-
êè âíîñêè. Òåçè äàííè ïî-
êàçâàò, ÷å ðàáîòîäàòåëñêîòî
ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå èìà
ñâîåòî ìÿñòî â áúëãàðñêàòà
ïåíñèîííà ñèñòåìà, íî ñà
íàëèöå íÿêîè ðàçëè÷èÿ â
çàêîíîâèòå îñíîâàíèÿ, ìå-
õàíèçìèòå è ôîðìèòå çà
íåãîâîòî îñúùåñòâÿâàíå ó
íàñ è â ïðîôåñèîíàëíèòå
ïåíñèîííè ñõåìè â ïîâå÷å-
òî ñòðàíè ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Ñ ïðèåòèÿ îò Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå â íà÷àëîòî íà
2006 ã. Çàêîí çà èçìåíåíèå
è äîïúëíåíèå íà ÊÑÎ (îáí.
ÄÂ,áð.17 îò 24.02.2006 ã.)
ñå èçïúëíè ïîåòèÿò àíãàæè-
ìåíò îò ñòðàíàòà íè â
ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ çà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ çà îò-
ïàäàíå íà èçèñêâàíåòî çà
èíâåñòèðàíå íà çàäúëæèòåë-
íà ìèíèìàëíà ÷àñò îò ñðåä-
ñòâàòà íà ïðîôåñèîíàëíèòå
ôîíäîâå â äúðæàâíè öåííè
êíèæà. Òåçè ðàçïîðåäáè íà
ÊÑÎ áÿõà â ïðîòèâîðå÷èå ñ
èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 102 îò
äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà
ÅÎ è Ðåãëàìåíò íà Ñúâåòà
3604/93, ñúãëàñíî êîèòî
ìåñòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå
ñëåäâà äà ïðåäîñòàâÿ ïðè-
âèëåãèðîâàí äîñòúï íà äúð-
æàâàòà èëè íà ìåñòíè èíñ-
òèòóöèè (îáùèíè) äî ñðåä-
ñòâàòà íà ÷àñòíè ôèíàíñîâè
èíñòèòóöèè. Ñ òîçè çàêîí
áÿõà ïðåìàõíàòè îãðàíè÷å-
íèÿòà ïðåä ñâîáîäíîòî äâè-
æåíèå íà êàïèòàëè ïî îòíî-
øåíèå íà èíâåñòèöèèòå íà
ïåíñèîííèòå ôîíäîâå â

ðàìêèòå íà ÅÑ. Ëèáåðàëèçà-
öèÿòà íà èíâåñòèöèîííèÿ
ðåæèì íà ïåíñèîííèòå ôîí-
äîâå ó íàñ å ñåðèîçíî
ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä óï-
ðàâëÿâàùèòå ãè ïåíñèîííî-
îñèãóðèòåëíè äðóæåñòâà. Òå
ðàçïîëàãàò ñ ìíîãî ïî-
ãîëÿìà ñâîáîäà äà óïðàâëÿ-
âàò èíâåñòèöèîííèòå ïîðò-
ôåéëè íà ïåíñèîííèòå ôîí-
äîâå, íî è çàâèøåíè îòãî-
âîðíîñòè. Îòïàäàíåòî íà
ãåîãðàôñêèòå îãðàíè÷åíèÿ çà
èíâåñòèöèèòå íà ïåíñèîí-
íèòå ôîíäîâå â ÅÑ ùå
ïîçâîëè ïîñòèãàíåòî íà ïî-
äîáðà äèâåðñèôèêàöèÿ íà
èíâåñòèöèîííèòå ïîðòôåé-
ëè, íî åäíîâðåìåííî ñ òîâà
ùå ïîñòàâè ïåíñèîííîîñè-
ãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà â óñ-
ëîâèÿòà íà ïî-âèñîêà êîí-
êóðåíöèÿ è çàâèøåíè èçèñ-
êâàíèÿ êúì ñèñòåìèòå çà
óïðàâëåíèå íà èíâåñòèöè-
îííèÿ ðèñê.

Ïîðåäíàòà ñòúïêà â õàð-
ìîíèçàöèÿòà íà åâðîïåéñ-
êîòî ïðàâî â îáëàñòòà íà
äîïúëíèòåëíîòî ïåíñèîííî
îñèãóðÿâàíå å ïðèåòèÿò íà
20.10.2005 ã. îò Åâðîïåéñ-
êàòà êîìèñèÿ ïðîåêò íà
Äèðåêòèâà çà ïîäîáðÿâàíå
íà ïðåíîñèìîñòòà (portabil-
ity) íà äîïúëíèòåëíèòå ïåí-
ñèîííè ïðàâà. Îñíîâíàòà
öåë íà òàçè ïðîåêòîäèðåêòè-
âà å äà óëåñíè ñâîáîäàòà íà
äâèæåíèå íà ðàáîòíèöèòå
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è
òÿõíàòà ïðîôåñèîíàëíà ìî-
áèëíîñò â ðàìêèòå íà åäíà
è ñúùà äúðæàâà ÷ðåç îñèãó-
ðÿâàíåòî íà âúçìîæíîñòè
ðàáîòíèöèòå äà íàòðóïâàò,
çàïàçâàò è ïðåõâúðëÿò ñâî-
èòå äîïúëíèòåëíè ïåíñèîí-
íè ïðàâà, êîãàòî ïðîìåíÿò
çàåòîñòòà ñè â ðàìêèòå íà
Îáùíîñòòà.
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óñëóãà? Âíîñêèòå âñå ïàê ãàðàíòèðàò âðúùàíåòî íà íÿêàêâè ïðàâà,
èçòúêíà ã-æà Ìèòðåâà. Èìåííî òóê òðÿáâà äà ñå ïðåöåíè åôåêòúò îò
íàìàëÿâàíå íà âíîñêè èëè íà äàíúöè è êàê òîâà ùå ïîâëèÿå âúðõó
ðåôîðìàòà è â ïåíñèîííîòî, è â çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå, à è â
çàñòðàõîâàíåòî, äîêîëêîòî òî å íåîòìåíèì äÿë îò çàùèòàòà íà
èíäèâèäà, äîïúëíè îðàòîðêàòà. Òåçè òðè ñòúëáà íà çàùèòà ñà ìíîãî
òÿñíî ñâúðçàíè è àêî íèå èñêàìå äà ñúçäàâàìå îñèãóðèòåëíà, çäðàâíà
è çàñòðàõîâàòåëíà êóëòóðà, àêî èñêàìå äà ïðîìåíèì íàãëàñàòà ó
õîðàòà, èìåííî ìåõàíèçìèòå íà äúðæàâàòà ñà òåçè, êîèòî òðÿáâà äà
íàñî÷âàò ðåñóðñèòå òàêà, êúäåòî ÷îâåê ùå âèäè, ÷å èìà  ñòèìóëè è
äà ñå îñèãóðÿâà, è äà ñå çàñòðàõîâà, èçòúêíà ã-æà Ìèòðåâà.

Ñïîðåä ðåêòîðà íà ÑÀ �Ä. À. Öåíîâ� äîö. ä-ð Íåíî Ïàâëîâ
ñúùåñòâóâàò ôóíäàìåíòàëíè âúïðîñè, ñúùåñòâóâàò è êîíêðåòíè,
òåõíè÷åñêè âúïðîñè. Òå íå áèâà äà  ñå ðàçäåëÿò. Íî êîè îò äâåòå
ãðóïè âúïðîñè íèå ñìå ðåøèëè ïðàâèëíî? Êàêúâ å  ãåíåçèñúò íà
ïðîáëåìèòå? Â ðåøåíè èëè íåðåøåíè ôóíäàìåíòàëíè ïðîáëåìè -
èçáðàíèÿ ìîäåë, èçáðàíàòà ïîëèòèêà, èçãðàäåíèòå ñòðóêòóðè,
èçãðàäåíèÿ ïàçàð, èçãðàäåíèòå ðåãóëàöèè, èçãðàäåíèÿ íàäçîð? Èëè
ãðåøèì â êîíêðåòíè, òåõíè÷åñêè âúïðîñè?

Êàòî ïàðàäîêñ îêà÷åñòâè ã-í Ïàâëîâ ñúñòîÿíèåòî íà
ÁÚËÃÀÐÑÊÎÒÎ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ

â ìîìåíòà, îñîáåíî àêî ñå ñúïîñòàâè ñúñ ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Â
ñòðàíèòå, â êîèòî èìà ñâèò ïóáëè÷åí ñòúëá, èìà ðàçðàñòâàù ñå
äîïúëíèòåëåí äîáðîâîëåí ñòúëá. Â Áúëãàðèÿ íåùàòà ñòîÿò òàêà: åäèíèÿò
ñòúëá íå ðàáîòè, à äðóãèÿò ñòúëá ñå îïèòâà, íî íå óñïÿâà. Æåëàíèåòî
äà ñå ïîâèøàâà çäðàâíàòà âíîñêà ùå çíà÷è, ÷å àêöåíòèðàìå âúðõó
äúðæàâíèÿ ñòúëá. Òàì, êúäåòî èìà ñèëåí äúðæàâåí ñòúëá è ñëàáà
çäðàâíà è ïàçàðíà êóëòóðà, íÿìà ó÷àñòèå â äîáðîâîëíèòå ôîíäîâå.
È òîãàâà òå èìàò ïðîáëåì ñ áúäåùîòî ñè ðàçâèòèå.

Â êàêâî ñå êðèå íåóñïåõúò íà íàøåòî çäðàâåîïàçâàíå è çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå? Äàëè â íååôåêòèâíà ïîëèòèêà íà ïðîìÿíà, íà
ðåôîðìèðàíå íà ñèñòåìàòà? Ëîøî èçáðàí ìîäåë, èëè êîìïèëèðàí
ìîäåë íà ïðèíöèïà �îòâñÿêúäå ïî ìàëêî�?

Äðóãèÿò âúïðîñ å èìà ëè ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è âîëÿ ó áðàíøà äà
ñå ðåôîðìèðà ñèñòåìàòà? Èìà ëè ðåàëíè ñóáåêòè, êîèòî äà ìîãàò äà
èçâúðøàò ðåôîðìàòà â çäðàâåîïàçâàíåòî?

Êîãàòî ñå ïðàâè ðåôîðìà â åäíà ñèñòåìà,
ñúùåñòâóâà îïðåäåëåíà ëîãè÷åñêà ïîñëåäîâàòåëíîñò: ïðåñò-

ðóêòóðèðàíå íà ñèñòåìàòà, ïðèâàòèçèðàíå (÷ðåç íåÿ ñå ñúçäàâàò
ðåàëíè ñóáåêòè, êîèòî äà èçâúðøàò ðåôîðìàòà ñ ïîäêðåïàòà íà
äúðæàâàòà), ëèáåðàëèçèðàíå íà ñèñòåìàòà (îòâàðÿíå íà ïðîñòðàíñòâî
çà êîíêóðåíöèÿòà) è ñòðåìåæ êúì ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò íà áàçàòà
íà èçáðîåíèòå òðè êîìïîíåíòà - ïðåñòðóêòóðèðàíå, ïðèâàòèçèðàíå
è ëèáåðàëèçèðàíå. Òàçè ñòàáèëíîñò ùå ðîäè ñâîáîäà íà ñóáåêòèòå,
èçáîðíîñò íà ïîòðåáèòåëÿ, êîíêóðåíöèÿ,  êîÿòî îò ñâîÿ ñòðàíà ùå
ãåíåðèðà ïðåäïðèåìà÷åñêè èíèöèàòèâè è ïîäõîäè, çà äà ñå ïîäîáðÿâà
ñèñòåìàòà. Òîâà å èêîíîìè÷åñêàòà ëîãèêà íà ðåôîðìèòå, êîèòî ñå
èçâúðøèõà â íàøèòå ñòðàíè, íå ñàìî ó íàñ è íå ñàìî â ñèñòåìàòà
íà çäðàâåîïàçâàíåòî, íî è â ñîöèàëíèòå äåéíîñòè, è â ðåàëíàòà
èêîíîìèêà, îáîáùè ã-í Ïàâëîâ.

Ùå ïðèïîìíÿ, ÷å íà 12 þíè 2006 ã. ñå ïðîâåäå ñðåùà ìåæäó
ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî ïðîô. Ðàäîñëàâ Ãàéäàðñêè è
ïðåäñòàâèòåëè íà Àñîöèàöèÿòà íà ëèöåíçèðàíèòå äðóæåñòâà çà
äîáðîâîëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå (ÀËÄÄÇÎ). Ïîâîä çà ðàçãîâîðèòå
ñà îñíîâíèòå ïðîáëåìè â ðàçâèòèåòî íà çäðàâíîîñèãóðèòåëíèÿ
ìîäåë ó íàñ, êîíêðåòíî Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñòðàòåãèÿ 2007-
2012 ã. Îò çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå äðóæåñòâà òâúðäÿò, ÷å
ïðåäëîæåíèÿò âàðèàíò çà Íàöèîíàëíà çäðàâíà ñòðàòåãèÿ íå
ïðåäëàãà ñèñòåìàòè÷íè ìåðêè çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà â çäðàâíàòà
ñèñòåìà. Âúâåæäàíåòî íà äîïëàùàíå çà çäðàâíèòå óñëóãè íå
ñòèìóëèðà ðàçâèòèåòî íà îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà, à âîäè äî
óâåëè÷àâàíå ðàçìåðà íà êåøîâèòå ïëàùàíèÿ äèðåêòíî â ëå÷åáíèòå
çàâåäåíèÿ. Ïðåäëàãàíèÿò ìîäåë íà äîïëàùàíå íà çäðàâíè óñëóãè
îùåòÿâà íàé-ìíîãî ïàöèåíòà, à è íå ãàðàíòèðà êà÷åñòâî íà
çäðàâíèòå óñëóãè, íèòî êîíòðîë âúðõó ïëàòåíèòå îò íåãî
ñðåäñòâà. Îò àñîöèàöèÿòà ïðåäëàãàò ðàçâèòèå íà ñèñòåìàòà ÷ðåç
íÿêîëêî îñíîâíè ìåõàíèçìà, ñðåä êîèòî äåìîíîïîëèçèðàíå äåé-
íîñòòà íà ÍÇÎÊ è âúâåæäàíå íà çàìåñòâàùî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå
è âíàñÿíå íà ïðèíöèïíè ïðîìåíè â Íàöèîíàëíèÿ ðàìêîâ äîãîâîð.

Ïîäîáíè ïðåäëîæåíèÿ áÿõà íàïðàâåíè è ïî âðåìå íà Ïåòàòà
íàöèîíàëíà êîíôåðåíöèÿ ïî àêòóàëíè ïðîáëåìè íà çàñòðàõîâà-
íåòî è îñèãóðÿâàíåòî â Ñâèùîâ, çà êîåòî â. �Çàñòðàõîâàòåë ïðåñ�
ùå ïèøå â ñëåäâàùèòå ñè áðîåâå.


