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Äèñêóñèîíåí ôîðóì íà Âèñøåòî ó÷èëèùå ïî çàñòðàõîâàíå è ôèíàíñè

�Çàñòðàõîâàòåë ïðåñ� ùå
ïîìåñòè ïî-ïîäðîáíà ñòåíîã-
ðàìà îò äèñêóñèÿòà â ñâîè
ñëåäâàùè áðîåâå, à â íàñòî-
ÿùèÿ âè ïðåäëàãàìå îñíîâíèÿ
äîêëàä, èçíåñåí îò äîö. ä-ð
Éîðäàí Õðèñòîñêîâ. Òóê ñàìî
ùå îòáåëåæèì ïàðàäîêñàëíèÿ
ôàêò, ÷å â ìîìåíò, êîãàòî
òîëêîâà âèñîêîêâàëèôèöèðà-
íè ïðàêòèöè è òåîðåòèöè ïî
òåìàòà, åêñïåðòè è ñïåöèà-
ëèñòè òúðñÿò íàé-ïðàâèëíèòå
ïúòèùà çà ðàçâèòèå íà ïåíñè-
îííàòà ðåôîðìà, çà äà áúäàò
çàùèòåíè íàé-äîáðå ïðàâàòà
íà îñèãóðåíèòå ëèöà è óñúâúð-
øåíñòâàíè óñëîâèÿòà çà óñ-
ïåøíî ôóíêöèîíèðàíå íà ïåí-
ñèîííîîñèãóðèòåëíèòå äðó-
æåñòâà è ñúîòâåòíî - çà ïúë-
íîöåííî è îòãîâîðíî óïðàâëå-
íèå íà êàïèòàëîâèòå ïåíñè-
îííè ôîíäîâå,  ñèíäèêàëíèÿò
ëèäåð Äèìèòúð Ìàíîëîâ -
÷ëåí íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ñî-
öèàëåí ñúâåò (ÈÑÑ) îò ãðóïà-
òà íà ñèíäèêàòèòå è âèöåïðå-
çèäåíò íà ÊÒ �Ïîäêðåïà�,
ïðåäëîæè ïðåäè íÿêîëêî äíè
ñðåäñòâàòà îò èíäèâèäóàëíè-
òå ïàðòèäè íà îñèãóðåíèòå â
óíèâåðñàëíèòå è ïðîôåñèî-
íàëíèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå
äà ïðåìèíàò ïîä óïðàâëåíèå-
òî íà ÍÎÈ, à ÷àñòíèòå äðó-
æåñòâà, êîèòî ãè óïðàâëÿâàõà,
äà ñå àíãàæèðàò ñàìî ñ äî-
ïúëíèòåëíèòå äîáðîâîëíè
ôîíäîâå. Ïðåäëîæåíèåòî íà
ñèíäèêàëèñòà ïðåäâèæäà ñúç-
äàâàíå íà äâå äèðåêöèè â
ÍÎÈ - �Óíèâåðñàëíà� è �Ïðî-
ôåñèîíàëíà�, êîèòî äà óïðàâ-
ëÿâàò ïàðèòå çà âòîðà ïîæèç-
íåíà ïåíñèÿ. Ïî òîçè íà÷èí
ñïîðåä Ìàíîëîâ ïàðèòå ùå
îñòàíàò â ñèãóðíèòå ðúöå íà
äúðæàâàòà, çàùîòî â ÷àñòíèÿ
ñåêòîð íÿìàëî äîñòàòú÷íà ãà-
ðàíöèÿ çà òÿõ.

Ïîäîáíà �èäåÿ� ïîêàçâà
øîêèðàùî íåäîîöåíÿâàíå íà
ñìèñúëà íà ïåíñèîííàòà ðå-
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íà åæåãîäíè êîíôåðåíöèè ïî ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå
à 15 íîåìâðè ò. ã. â ñãðàäàòà íà Âèñøåòî ó÷èëèùå ïî
çàñòðàõîâàíå è ôèíàíñè (ÂÓÇÔ) â ñòîëèöàòà ñå ïðîâåäå Òðåòèÿò
äèñêóñèîíåí ôîðóì, ïîñâåòåí òîçè ïúò íà òåìàòà �Ïðèâàòèçà-

öèÿ â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå�. Âúâ ôîðóìà âçåõà ó÷àñòèå äîö. ä-ð Íåíî
Ïàâëîâ, ðåêòîð íà ÑÀ �Ä. À. Öåíîâ� - Ñâèùîâ, Áèñåð Ïåòêîâ, çàìåñòíèê-
ïðåäñåäàòåë íà Êîìèñèÿòà ïî ôèíàíñîâ íàäçîð è ðúêîâîäåù Óïðàâëåíèå
�Çàñòðàõîâàòåëåí íàäçîð�, ïðîô. ä-ð Ìèòêî Äèìèòðîâ, äèðåêòîð íà
Èêîíîìè÷åñêèÿ èíñòèòóò êúì ÁÀÍ, Àñèÿ Ãîíåâà, êîíôåäåðàëåí ñåêðåòàð
íà ÊÍÑÁ, Âåñåëà Êàðàèâàíîâà, ïîäóïðàâèòåë íà ÍÎÈ, Äàíèåëà Àñåíîâà,
ãëàâåí äèðåêòîð íà ãëàâíà äèðåêöèÿ �Îñèãóðèòåëíè âíîñêè è êðàòêîñ-
ðî÷íî îñèãóðÿâàíå� íà ÍÎÈ, Íèêîëà Àáàäæèåâ, ïðåäñåäàòåë íà
Áúëãàðñêàòà àñîöèàöèÿ íà äðóæåñòâàòà çà äîïúëíèòåëíî ïåíñèîííî
îñèãóðÿâàíå, Ñòàíèñëàâ Äèìèòðîâ, ãëàâåí èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà
ÏÎÊ �ÄÑÊ-Ðîäèíà� ÀÄ, Ãðèãîð Äèìèòðîâ, çàìåñòíèê ãëàâåí èçïúëíèòåëåí
äèðåêòîð íà ÏÎÊ �Äîâåðèå� ÀÄ, Áîæèäàð ×àíêîâ, äèðåêòîð íà äèðåêöèÿ
�Ïðîäàæáè� íà ÏÎÊ �Äîâåðèå� ÀÄ, äîö. ä-ð Áîãîìèë Ìàíîâ, ïðåïîäàâàòåë
â ÓÍÑÑ, Íèêîëàé Ñëàâ÷åâ, ãëàâåí ìåòîäîëîã íà ÏÎÄ �Àëèàíö Áúëãàðèÿ�
ÀÄ, è äðóãè.

Âúâ ôîðóìà ó÷àñòâàõà ñúùî òàêà äîö. ä-ð Ãðèãîðèé Âàçîâ, ïðåçèäåíò
è ïðåäñåäàòåë íà íàñòîÿòåëñòâîòî íà ÂÓÇÔ, êàêòî è ïðåïîäàâàòåëèòå
ïðîô. ä. èê. í. Ìåòîäè Õðèñòîâ, äîö. ä-ð Îãíÿíà Ñòîè÷êîâà, äîö. ä-
ð Ëåíà Ðóñåíîâà, äîö. ä-ð Áîÿí Äóðàíêåâ, äîö. ä-ð Éîðäàí Õðèñòîñêîâ,
äîö. ä-ð Éîòî Éîòîâ è ñò. àñ. ä-ð Èëêî Êðúñòèòåëñêè.

Âúâåæäàù äîêëàä êúì äèñêóñèÿòà �Âèçèÿ, ìàùàáè è ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâà íà ïðèâàòèçàöèÿòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå� èçíåñå äîö. ä-ð
Éîðäàí Õðèñòîñêîâ, óïðàâèòåë íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò
(äîêëàäà ïîìåñòâàìå ïî-äîëó). Íà ôîðóìa áÿõà äèñêóòèðàíè âúïðîñè
êàòî: ïîëèòèêî-èêîíîìè÷åñêè àñïåêòè íà ïðèâàòèçàöèÿòà â ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå; ïðèâàòèçàöèÿòà êàòî îðãàíèçàöèîíåí ïðèíöèï â ñîöèàë-
íîòî îñèãóðÿâàíå; ïðèâàòèçàöèÿòà êàòî ñðåäñòâî çà ïî-åôåêòèâíî
óïðàâëåíèå; ïðèâàòèçàöèÿòà êàòî ñâîáîäà íà èçáîð â ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå; ïðèâàòèçàöèÿòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå êàòî ïîëèòèêà
çà îáåäèíÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå öåëè íà îáùåñòâîòî;
äúðæàâíî ðåãóëèðàíå è ñòèìóëèðàíå íà ïðèâàòèçàöèÿòà â ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå; ôîðìè íà ïóáëè÷íî-÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî â ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå.

Äèñêóñèÿòà áå âîäåíà îò äîö. ä-ð Ãåîðãè Íèêîëîâ, ðåêòîð íà ÂÓÇÔ,
êîéòî ïðè îòêðèâàíåòî èçòúêíà, ÷å òîâà å ïîðåäíèÿò ôîðóì îò
çàðîäèëàòà ñå ïðåäè òðè ãîäèíè èíèöèàòèâà íà ÂÓÇÔ çà åæåãîäíî
ïðîâåæäàíå íà äèñêóñèè ïî àêòóàëíè òåìè îò îáëàñòòà íà ôèíàíñèòå,
áàíêèòå, çàñòðàõîâàíåòî, îñèãóðÿâàíåòî, îò÷åòíîñòòà è íÿêîè
ïðîáëåìè íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå.

Í

ôîðìà ó íàñ è ïî÷òè ÿ îáåç-
ñìèñëÿ, çàùîòî å î÷åâèäíî,
÷å äúðæàâàòà íÿìà ðåñóðñèòå
äà ðàáîòè çà ïîâèøàâàíå íà
äîõîäíîñòòà. Îò äðóæåñòâàòà
îïðåäåëèõà ïîäîáíà ñòúïêà
êàòî �ïîëóíàöèîíàëèçàöèÿ� è
÷å �èäåÿòà� íå çàñëóæàâà êî-

ìåíòàð. �Àêî íÿêîé íå å â ÷àñ,
òîâà íå çíà÷è, ÷å äðóãèòå íå
òðÿáâà äà õîäÿò íà ó÷èëèùå�,
êàçà ïî òîçè ïîâîä ã-í Àáà-
äæèåâ, öèòèðàí îò ñàéòà
Insurance.bg.

Ó÷àñòíèöèòå âúâ ôîðóìà
ìíîãîêðàòíî èçòúêíàõà, ÷å äèñ-
êóñèÿòà å áèëà ìíîãî íàâðå-
ìåííà, íåîáõîäèìà è ïîëåç-
íà, çàùîòî �îáñúæäàíèòå ïðîá-
ëåìè ùå áúäàò àêòóàëíè îùå
äúëãî âðåìå� (Áîæèäàð Ìà-
íîâ). Âñè÷êè ñå îáåäèíèõà
îêîëî ñòàíîâèùåòî, ÷å â ñèñ-
òåìàòà ñúùåñòâóâà òåðìèíî-
ëîãè÷íî îáúðêâàíå è ÷å äîðè
òåðìèíúò �ïðèâàòèçàöèÿ� â
ñëó÷àÿ íå å ñúâñåì òî÷åí (Í.
Àáàäæèåâ). Íå å çàäúëæèòåë-
íî ïðèâàòèçàöèÿòà äà ñå ñõâà-
ùà åäèíñòâåíî êàòî ñìÿíà íà
ñîáñòâåíîñòòà, èìà è äðóãè
ôîðìè - äåëåãèðàíå íà ïðàâà
èëè çàäúëæåíèÿ (ñò. à.ñ. ä-ð
Èëêî Êðúñòèòåëñêè; òîâà ìíå-
íèå çàñòúïèõà è äðóãè îò
ó÷àñòíèöèòå). Ñïîðåä Àñèÿ Ãî-
íåâà - êîíôåäåðàëåí ñåêðå-
òàð íà ÊÍÑÁ, êàêâàòî è äà
áúäå ñòåïåíòà íà ïðèâàòèçè-
ðàíåòî íà ñîöèàëíîòî îñèãó-
ðÿâàíå, äúðæàâàòà âèíàãè
òðÿáâà äà íîñè íàé-ãîëÿìàòà
îòãîâîðíîñò êúì ñâîèòå ãðàæ-

äàíè. Äîö. ä-ð Ìèòêî Äèìèò-
ðîâ ïðèïîìíè, ÷å êàïèòàëîâè-
òå ôîíäîâå ñà íàé-ãîëåìèòå
èíâåñòèòîðè è â Åâðîïà, è ïî
ñâåòà. Îò÷åòåíî áå è ÷å äîñòà
òðîìàâî ñå ðàçâèâàò ôîíäî-
âåòå çà äîáðîâîëíî ïåíñèîí-
íî îñèãóðÿâàíå è ÷å ñå çàáå-
ëÿçâà �èçðàæäàíå â êîíêóðåí-
öèÿòà� ìåæäó äðóæåñòâàòà
(Ãðèãîð Äèìèòðîâ); ã-í Äèìèò-
ðîâ ïðåäëîæè åêñïåðòíà ðà-
áîòíà ãðóïà äà ðàáîòè âúâ
ÂÓÇÔ âúðõó ïðåöèçèðàíåòî
íà òåðìèíîëîãèÿòà â ñîöèàë-
íîòî îñèãóðÿâàíå. Öåííè ìíå-
íèÿ, ïðåïîðúêè è ñòàíîâèùà
èçêàçàõà îùå äîö. ä-ð Íåíî
Ïàâëîâ, ïðîô. Ìåòîäè Õðèñ-
òîâ, Ñòàíèñëàâ Äèìèòðîâ, äîö.
Áîÿí Äóðàíêèåâ, Íèêîëàé
Ñëàâ÷åâ è äðóãè ó÷àñòíèöè
âúâ ôîðóìà.

Äîö. ä-ð Ãåîðãè Íèêîëîâ
ïðåäëîæè âúâ ÂÓÇÔ äà ñå
ïðîâåæäàò åæåãîäíè êîíôå-
ðåíöèè ïî àêòóàëíè ïðîáëåìè
íà îñèãóðÿâàíåòî ïî ïîäîáèå
íà ôîðóìà â Ñâèùîâ, êúäåòî
àêöåíòúò äà îñòàíå âúðõó çàñ-
òðàõîâàòåëíàòà òåìàòèêà. Êàê-
òî å èçâåñòíî, â ïðîãðàìàòà
íà ïîñëåäíèòå êîíôåðåíöèè â
ÑÀ �Ä. À. Öåíîâ� â Ñâèùîâ
ñåðèîçíî áå  âêëþ÷åíà è

îñèãóðèòåëíàòà òåìà (ïåíñè-
îííî è çäðàâíî îñèãóðÿâàíå).

Äîö. ä-ð Õðèñòîñêîâ îïðå-
äåëè â ñâîÿ äîêëàä ðàäèêàëíà-
òà ðåôîðìà â ñîöèàëíîòî îñè-
ãóðÿâàíå ó íàñ êàòî �åäíîâðå-
ìåííî è ïàðàìåòðè÷íà, è ñèñ-
òåìíà�. Îñâåí ñ ïðîìåíèòå â
ïàðàìåòðè êàòî ðàçìåð íà
îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè è ðàç-
ïðåäåëåíèåòî èì ìåæäó ðàáî-
òîäàòåë è ðàáîòíèê, âúçðàñò
è îñèãóðèòåëåí ñòàæ çà äîñ-
òúï äî ïåíñèÿ, ïåíñèîííà ôîð-
ìóëà è äðóãè, ñå ïðîìåíè è
àðõèòåêòóðàòà íà ñàìàòà ïåí-
ñèîííà ñèñòåìà, êàòî ñå âúâå-
äîõà âòîðè è òðåòè ñòúëá íà
êàïèòàëîâ ïðèíöèï ñ èíäèâèäó-
àëíè ñìåòêè. Ñúùåñòâóâà ïà-
êåò îò íîðìàòèâíè äîêóìåí-
òè çà òðèòå ñòúëáà íà ïåíñè-
îííàòà ñèñòåìà, èçãðàäåíà å
èíñòèòóöèîíàëíàòà èíôðàñò-
ðóêòóðà íà äúðæàâíîòî îá-
ùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå è ñå
îñúùåñòâÿâà äúðæàâåí íàäçîð
âúðõó äîïúëíèòåëíîòî ñîöèàë-
íî îñèãóðÿâàíå, à â  ïåíñèîííà-
òà èíäóñòðèÿ ôóíêöèîíèðàò 8
ëèöåíçèðàíè ïåíñèîííè äðóæåñ-
òâà, êîèòî óïðàâëÿâàò 24 ïåí-
ñèîííè ôîíäà. Ïðîìåíåíàòà çà-
êîíîâà ðàìêà ïîçâîëÿâà ñëåä 1
ÿíóàðè 2007 ã. äà ñå  ðåãèñò-
ðèðàò è ôîíäîâå ñ ïðîôåñèî-
íàëíè ïåíñèîííè ñõåìè.

Ñïîðåä äîêëàä÷èêà îöåíêè-
òå çà îñúùåñòâåíàòà ðåôîð-
ìà ñà ïðîòèâîðå÷èâè: åäíè
àíàëèçàòîðè è ïîëèòè÷åñêè êðú-
ãîâå ÿ îïðåäåëÿò êàòî ïðåêà-
ëåíî ðàäèêàëíà è ñ÷èòàò, ÷å
êàïèòàëîâèÿò ñåãìåíò òðÿáâà
äà ñå ðàçâèâà ñàìî â äîáðîâîë-
íèòå ìó ôîðìè, à äðóãè - ÷å
òðÿáâà äà ñå âúðâè êúì ïúëíà
ïðèâàòèçàöèÿ íà ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå â Áúëãàðèÿ.

ÑËÀÂÈÌÈÐ ÃÅÍ×ÅÂ

ÂÈÇÈß È ÈÇÌÅÐÅÍÈß
ÍÀ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈßÒÀ

Â ÑÎÖÈÀËÍÎÒÎ
ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ

Íåçàâèñèìî îò íåìàëêèÿ áðîé
èçñëåäâàíèÿ, ïóáëèêàöèè è äèñêó-
ñèè ïî òåìàòà çà ïðèâàòèçàöèÿòà íà
ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå, äîñåãà íÿ-
ìà åäèííî ñòàíîâèùå çà íåéíàòà
ñúùíîñò. Ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè è
îòäåëíè àâòîðè àêöåíòèðàò âúðõó
ðàçëè÷íè ìîìåíòè îò íåéíàòà âè-
çèÿ, ðàçãëåæäàò ÿ â íåéíèòå ðàçëè÷-
íè èçìåðåíèÿ, íî íå è â öÿëîñò.

Àíàëèçèðàíà êàòî ïðîöåñ, ïðè-
âàòèçàöèÿòà îçíà÷àâà, ÷å íÿêîè îò
äåéíîñòèòå â îáùåñòâîòî ìîãàò äà
áúäàò îðãàíèçèðàíè â áúäåùå îò
÷àñòíî-ïðàâíè ñóáåêòè (more pri-
vately). Â òîçè êîíòåêñò ïðèâàòè-
çàöèÿòà íà (èëè â) ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå îáõâàùà ïðîöåñà íà
ïðåâðúùàíå íà îáùåñòâåíèòå îñè-
ãóðîâêè (è ïîëó÷àâàíèòå îò èíäè-
âèäèòå îáåçùåòåíèÿ) â ïî-ãîëÿìà
ñòåïåí ÷àñòíè.1

Ïðè òàçè äåôèíèöèÿ îíîâà, êîå-
òî èäâà íà ïðúâ ïðî÷èò â íàøåòî
ñúçíàíèå çà âèçèÿòà íà ïðèâàòèçà-
öèÿòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå (ïî
àíàëîãèÿ ñ îáùîòî íè ðàçáèðàíå çà
ïðèâàòèçàöèÿòà), å, ÷å:

l ïðèâàòèçàöèÿòà âîäè äî íà-
ðàñòâàíå íà îñèãóðèòåëíèÿ ïîòåíöè-
àë è äî íàòðóïâàíå íà îãðîìíè
ðåñóðñè â îñèãóðèòåëíèòå ôîíäîâå,
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êîèòî ïîäïîìàãàò è ðàçâèòèåòî íà
èêîíîìèêàòà;

l ïðèâàòèçàöèÿòà îñèãóðÿâà ïî-
âèñîêè è ïî-ñïðàâåäëèâè ïåíñèè è
îáåçùåòåíèÿ â ðåçóëòàò íà êàïèòà-
ëèçàöèÿòà íà âíîñêèòå;

l ïðèâàòèçàöèÿòà ðàçøèðÿâà
âúçìîæíîñòèòå çà èçáîð íà îñèãó-
ðåíèòå ëèöà è îñèãóðèòåëèòå;

l ïðèâàòèçàöèÿòà ïîäîáðÿâà óï-
ðàâëåíèåòî íà îñèãóðèòåëíèòå ôîí-
äîâå è ïðåäëàãà ïî-äîáðî îáñëóæ-
âàíå íà îñèãóðåíè è îñèãóðèòåëè;

l ïðèâàòèçàöèÿòà çàñèëâà èíòå-
ðåñà êúì ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå è
îãðàíè÷àâà èçìàìèòå.

Íî â ñúçíàíèåòî íè âúçíèêâàò è
ñúìíåíèÿ, ÷å:

l ïðèâàòèçàöèÿòà â ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå ìîæå äà äîâåäå äî ïî-
íèñêî ðàâíèùå íà îñèãóðèòåëíî ïîê-
ðèòèå è äî ñîöèàëíà èçîëàöèÿ íà
÷àñò îò ãðàæäàíèòå;

l àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçõîäè çà
èçäðúæêà â ÷àñòíèòå îñèãóðèòåëíè
ôîíäîâå ïîíÿêîãà ñà ìíîãî ïî-ãî-
ëåìè îò òåçè â îáùåñòâåíàòà îñèãó-
ðèòåëíà ñèñòåìà;

l ïðèâàòèçàöèÿòà ïðàâè îñèãó-
ðèòåëíàòà ñèñòåìà ñèëíî çàâèñèìà
îò êàïðèçèòå íà êàïèòàëîâèòå ïà-
çàðè;

l îñèãóðèòåëíèÿò ïàçàð å â ñèë-
íà êîíêóðåíöèÿ ñ ïîòðåáèòåëñêèÿ,
çàñòðàõîâàòåëíèÿ è êàïèòàëîâèÿ ïà-
çàð, ò.å. íÿìàìå ïúëíà ãàðàíöèÿ, ÷å

ñïåñòÿâàíèÿòà íà õîðàòà ùå ñå íàñî-
÷àò íåïðåìåííî êúì áúäåùà ñîöèàë-
íà ñèãóðíîñò.

Ñàìèÿò ïðîöåñ íà ïðèâàòèçàöèÿ
íà (èëè â) ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå
ìîæå äà ñå îñúùåñòâè ïî äâà íà÷èíà:

l êàòî âñè÷êè îòãîâîðíîñòè ïî
ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò íà íàñåëåíèåòî
ñå ïðåðàçïðåäåëÿò ìåæäó îáùåñòâå-
íèÿ è ÷àñòíèÿ ñåêòîð, êàòî íà ïîñëåä-
íèÿ ñå äàäå ïî-ãîëÿìà òåæåñò, èëè

l êàòî ñå ñúõðàíè îòãîâîðíîñòòà
íà äúðæàâàòà ñàìî ïðè ïîÿâàòà íà
îïðåäåëåíè ðèñêîâå â êîíêðåòíè
ñèòóàöèè.

Êîãàòî ðàçãëåæäàìå ïðèâàòèçà-
öèÿòà â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå êà-
òî ïðåðàçïðåäåëåíèå íà îòãîâîð-
íîñòè, òðÿáâà äà ñìå íàÿñíî, ÷å
ðàçáèðàíèÿòà çà ìàùàáèòå è ôîðìè-
òå íà òîâà ïðåðàçïðåäåëåíèå ñà ñèë-
íî ïîäâëàñòíè íà âðåìåòî, íà îáñòà-
íîâêàòà, â êîÿòî òî ñå îñúùåñòâÿâà.
Ôàêòúò, ÷å äàäåíî îáùåñòâåíî áëàãî
å ìíîãî âàæíî çà æèçíåíèÿ ñòàíäàðò
íà ÷îâåêà, íå îçíà÷àâà íåïðåìåííî,
÷å òî òðÿáâà äà áúäå îòãîâîðíîñò íà
äúðæàâàòà, èëè äîðè ÷å òðÿáâà äà
áúäå ðåãóëèðàíî îò íåÿ. Ïðèìåð çà
òîâà å îñèãóðÿâàíåòî íà õðàíà è
äðåõè. Îò äðóãà ñòðàíà, íÿêîè ïðàâ-
íè ñèñòåìè ÿñíî ðàçãðàíè÷àâàò:

l äåéíîñòè, êîèòî ñà èçêëþ÷è-
òåëíà äúðæàâíà îòãîâîðíîñò è ïî

1 Building Social Security: The Challenge of Privatization. International Social Security
Series, V. 6 , 2001, p. 5

2 Ïðèìåðúò ñ Áúëãàðèÿ å òî÷íî òàêúâ.

ïðèíöèï íå ïîäëåæàò íà ïðèâàòè-
çàöèÿ; è

l êîíêóðåòíè äúðæàâíè îòãî-
âîðíîñòè, êîèòî ñúâñåì ëåãèòèì-
íî ìîãàò äà ñå îñúùåñòâÿâàò îò
÷àñòíî-ïðàâíè ñóáåêòè.

Â ñòðàíèòå, êúäåòî êîíñòèòó-
öèÿòà ÿñíî ïîñî÷âà öÿëîñòíàòà
äåéíîñò ïî ñîöèàëíîòî îñèãóðÿ-
âàíå êàòî èçêëþ÷èòåëíî äúðæàâ-
íà îòãîâîðíîñò, òåìàòà çà íåãî-
âàòà ïðèâàòèçàöèÿ å òåìà òàáó.
Òàì, êúäåòî íÿìà ÿñíî î÷åðòàíè
ãðàíèöè íà òåçè îòãîâîðíîñòè
èëè ïúê èçîáùî îòñúñòâàò ïðàâíè
ðàçïîðåäáè, äåáàòèòå ïî ïðèâà-
òèçàöèÿòà íà (èëè â) ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå ñà èçêëþ÷èòåëíî
âàæíè.2

ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈßÒÀ
ÍÀ ÑÎÖÈÀËÍÎÒÎ

ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ È ÍßÊÎÈ
ÑÐÎÄÍÈ

È ÑÚÏÚÒÑÒÂÀÙÈ
ß ÏÐÎÖÅÑÈ

Ìíîãîàñïåêòíîñòòà íà ïðèâà-
òèçàöèÿòà, íåéíèòå ðàçëè÷íè ïðî-
ÿâè ÿ äîáëèæàâàò ïî ñìèñúë äî
íÿêîè ñðîäíè è ñúïúòñòâàùè ÿ
ïðîöåñè è ÿâëåíèÿ êàòî: êîíêó-
ðåíöèÿ è îñèãóðèòåëåí ïàçàð;
äåðåãóëèðàíå è ëèáåðàëèçàöèÿ;
êîìåðñèàëèçàöèÿ.

(Ïðîäúëæàâà íà ñòð. 9)


