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17 - 31 ÿíóàðè 2007 ã.

Ïî îòíîøåíèå íà ïðèâàòèçàöèÿ-
òà íà äîñòàâêàòà íà çäðàâíè óñëóãè
òèïè÷åí ïðèìåð òóê å ïðåõîäúò îò
íàïúëíî áåçïëàòíî çäðàâåîïàçâàíå
êúì êîôèíàíñèðàíå íà çäðàâíèòå
ðàçõîäè îò íàñåëåíèåòî èëè ïúê îò
ðàáîòîäàòåëÿ.

Åäèí îò äèñêóñèîííèòå âúïðîñè
çà ïðèâàòèçàöèÿòà íà ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå, ðàçãëåæäàíà êàòî êî-
ôèíàíñèðàíå èëè ïúê öÿëîñòíî
ãàðàíòèðàíå íà îñèãóðèòåëíèòå
ïëàùàíèÿ îò ðàáîòîäàòåëÿ èëè
ñàìèÿ ðàáîòíèê, ñå îòíàñÿ äî
àëòåðíàòèâíèòå íîñèòåëè íà äúðæàâ-
íèòå îòãîâîðíîñòè. Ïî ïðèíöèï
äúðæàâíèòå îòãîâîðíîñòè ïî ãàðàí-
òèðàíå íà îáåçùåòåíèÿ ÷ðåç ïðèâà-
òèçàöèÿ íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå
ìîãàò äà áúäàò ïðåõâúðëåíè êúì:

l ñàìèòå èíäèâèäè, íàñúð÷à-
âàéêè ãè äà ïîåìàò îòãîâîðíîñò çà
áúäåùàòà ñè ñîöèàëíà ñèãóðíîñò â
ñëó÷àé íà îñèãóðèòåëíåí ðèñê ÷ðåç
äîáðîâîëíî îñèãóðÿâàíå èëè çàñò-
ðàõîâàíå;

l ñåìåéñòâàòà, ðàç÷èòàéêè íà
âúòðåøíîñåìåéíè òðàíñôåðè îò ðà-
áîòåùèòå êúì íåðàáîòåùèòå ÷ëåíî-
âå, âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç îñèãóðÿâàíå
íà ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî îò
ãëàâàòà íà ñåìåéñòâîòî;

l ðàáîòîäàòåëèòå, îðãàíèçè-
ðàéêè ðàçëè÷íè âèäîâå ïåíñèîííè
ñõåìè, êàêòî è ïîåìàéêè êðàòêîñ-
ðî÷íè ðèñêîâå áèëî ÷ðåç äèðåêòíî
èçïëàùàíå íà îáåçùåòåíèÿ, áèëî
êàòî ïðèáÿãâàò äî çàñòðàõîâàíå íà
ðàáîòíèöèòå â ÷àñòíè çàñòðàõîâà-
òåëíè êîìïàíèè.

Åäíà îò íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå
ôîðìè íà òàêàâà ïðèâàòèçàöèÿ å
êîôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâíîòî îá-
ñëóæâàíå, ëåêàðñòâàòà, ïðîôèëàêòè-
êàòà è ðåõàáèëèòàöèÿòà îò ñàìèòå

ÂÈÇÈß, ÌÀÙÀÁÈ È ÏÐÅÄÈÇÂÈÊÀÒÅËÑÒÂÀ ÍÀ
ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈßÒÀ Â ÑÎÖÈÀËÍÎÒÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ

(Ïðîäúëæåíèå îò áð. 23/2006 ã.)

Äîö. ä-ð ÉÎÐÄÀÍ ÕÐÈÑÒÎÑÊÎÂ

ïàöèåíòè èëè ïúê îò òåõíèÿ
ðàáîòîäàòåë. Â íÿêîè ñòðàíè
îòäåëíè ðèñêîâå èçöÿëî ñå
ïðåõâúðëÿò íà ðàáîòîäàòåëè-
òå èëè ïúê íà ñàìèòå ðàáîò-
íèöè. Òàêà íàïðèìåð â Õî-
ëàíäèÿ ðàáîòîäàòåëÿò èçïëà-
ùà îáåçùåòåíèå ðàâíî íà 70
íà ñòî îò ïîëó÷àâàíàòà çàï-
ëàòà â ñëó÷àé íà áîëåñò íà
ðàáîòíèêà èëè ñëóæèòåëÿ â
ïðîäúëæåíèå íà 52 ñåäìèöè.
Â Ïîëøà ðàáîòîäàòåëÿò èçï-
ëàùà áîëíè÷íè 35 äíè. Â
Áúëãàðèÿ îò 2000 ã. ðàáîòî-
äàòåëèòå ïëàùàõà ïúðâèòå òðè
äíè áîëíè÷íè, à ñåãà ñàìî ïúðâèÿ
äåí, íî íå ïîâå÷å îò 15 äíè â
ðàìêèòå íà åäíà ãîäèíà. ×åñòî îáåêò
íà ïðèâàòèçàöèÿ å è  ðèñêúò
�òðóäîâà çëîïîëóêà è ïðîôåñèîíàë-
íî çàáîëÿâàíå�. Â íÿêîè ñòðàíè,
êàòî â Õîëàíäèÿ íàïðèìåð, òîçè
ðèñê èçöÿëî å èçâàäåí îò îáùåñòâå-
íîòî îñèãóðÿâàíå è å ïðåõâúðëåí
êúì çàñòðàõîâàíåòî. Â äðóãè ñòðàíè,
â òîâà ÷èñëî è â Áúëãàðèÿ, ïðèâà-
òèçàöèÿòà ñå èçðàçÿâà â çàäúëæåíè-
åòî íà ðàáîòîäàòåëÿ äîïúëíèòåëíî
äà çàñòðàõîâà çà òîçè ðèñê îïðåäå-
ëåíà êàòåãîðèÿ ðàáîòíèöè. Îáåçùå-
òåíèÿòà â ñëó÷àé íà èíâàëèäíîñò
ñúùî ñå ïðåõâúðëÿò â îòäåëíè
ñòðàíè êàòî çàäúëæåíèå íà ðàáîòî-
äàòåëÿ. Â íÿêîè ñòðàíè (íàïðèìåð â
Àëæèð) ðàáîòîäàòåëèòå ïëàùàò è
÷àñò îò ñåìåéíèòå äîáàâêè çà äåöà.

ÌÀÙÀÁÈ ÍÀ
ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈßÒÀ ÍÀ
(ÈËÈ Â) ÑÎÖÈÀËÍÎÒÎ

ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ

Íàé-÷åñòè èçìåðèòåëè íà
ìàùàáèòå íà ïðèâàòèçàöèÿòà

l Îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà íàñå-
ëåíèåòî, âêëþ÷åíî â îñèãóðèòåëíè
ôîíäîâå, óïðàâëÿâàíè îò ÷àñòíî-
ïðàâíè ñóáåêòè. Òîçè ïîêàçàòåë,
íàðè÷àí îùå îñèãóðèòåëíî ïîêðè-
òèå îò ÷àñòíèòå ôîíäîâå, âàðèðà
ñèëíî ïî ðåãèîíè è îòäåëíè ñòðàíè.
Ïî òðàäèöèÿ îñèãóðèòåëíîòî ïîêðè-
òèå îò ÷àñòíè ïåíñèîííè ôîíäîâå â
Åâðîïà, ÑÀÙ, Êàíàäà è Àâñòðàëèÿ å
ìíîãî âèñîêî. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà
â ðàçâèòèåòî íà ïðîôåñèîíàëíèòå
ïåíñèîííè ñõåìè, ðàçðàáîòâàíè è
ñïîíñîðèðàíè îò ðàáîòîäàòåëÿ. Ñ
íàé-âèñîê ïðîöåíò íà ïîêðèòèå ñà
îíåçè ñòðàíè, â êîèòî äîïúëíèòåë-
íîòî îñèãóðÿâàíå â ÷àñòíè êàïèòà-
ëîâè ïåíñèîííè ôîíäîâå å ìíîãî
ïî-âèñîêî - íàïðèìåð Õîëàíäèÿ,
Øâåéöàðèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑÀÙ,
Êàíàäà è äðóãè. Â ïî-íîâî âðåìå
âèñîêî îñèãóðèòåëíî ïîêðèòèå â
÷àñòíîòî îñèãóðÿâàíå ïîñòèãíà ×è-
ëè, à ñëåä òîâà è ïîâå÷åòî ñòðàíè
îò ðåãèîíà. Â íàé-íîâî âðåìå
îñèãóðèòåëíîòî ïîêðèòèå â ÷àñòíèòå
ôîíäîâå áúðçî íàðàñíà è â ñòðàíè-
òå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà,
êîèòî âúâåäîõà òðèñòúëáîâàòà ïåí-

ñèîííà ñèñòåìà è ðàçâèõà
ñèñòåìè çà äîáðîâîëíî çäðàâ-
íî îñèãóðÿâàíå. Ïðèìåð â
òîâà îòíîøåíèå å è Áúëãàðèÿ,
êúäåòî  â êðàÿ íà 2005 ã.
îñèãóðèòåëíîòî ïîêðèòèå äîñ-
òèãíà 61,73 íà ñòî îò ðàáîòå-
ùîòî  íàñåëåíèå. Íàé-âèñîê å
äåëúò íà ó÷àñòíèöèòå â óíè-
âåðñàëíèòå ïåíñèîííè ôîíäî-
âå (46,52 íà ñòî), ñëåäâàíè îò
ó÷àñòíèöèòå â ïðîôåñèîíàë-
íèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå (3,79
íà ñòî) è îò ó÷àñòíèöèòå â
äîáðîâîëíèòå ïåíñèîííè ôîí-
äîâå (11,42 íà ñòî).

l Äåëúò íà íàòðóïàíèòå
àêòèâè â ÷àñòíèòå îñèãóðè-
òåëíè ôîíäîâå â ïðîöåíò îò
áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò

(ÁÂÏ) å äðóã èçìåðèòåë íà ìàùàáèòå
íà ïðèâàòèçàöèÿòà íà ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå. Òîçè ïîêàçàòåë, íàðå-
÷åí îùå îñèãóðèòåëíî ïðîíèêâà-
íå, â íÿêîè ñòðàíè êàòî Õîëàíäèÿ

íàäõâúðëÿ 100 íà ñòî, à â ×èëè å
64,9 íà ñòî. Â ñòðàíèòå îò ÎÈÑÐ
äåëúò íà íàòðóïàíèòå íåòíè àêòèâè
â ïðîöåíò êúì ÁÂÏ å 55 íà ñòî, à
â Áúëãàðèÿ - 2,7 íà ñòî.

l Äåëúò íà îáåçùåòåíèÿòà è
ïåíñèèòå, ïîëó÷àâàíè îò ÷àñòíèòå
îñèãóðèòåëíè ôîíäîâå â ïðîöåíò
êúì îáùèÿ ðàçìåð íà îñèãóðèòåëíè-
òå ïëàùàíèÿ èëè â ïðîöåíò êúì
çàïëàòàòà, ïîëó÷àâàíà ïðåäè ïåíñè-
îíèðàíåòî, å äðóã èçìåðèòåë çà
ñòåïåíòà íà ïðèâàòèçàöèÿ íà îñèãó-
ðÿâàíåòî. Â íÿêîè ñòðàíè, êúäåòî
èìà åäíàêâè ïåíñèè çà âñè÷êè,
îñíîâàíè íà ïðèíöèïèòå íà ñèñòå-
ìàòà �Áåâåðèäæ�, äåëúò íà ïåíñèèòå
îò ÷àñòíèòå ïåíñèîííè ôîíäîâå
ìíîãîêðàòíî íàäâèøàâà äúðæàâíèòå
óíèâåðñàëíè ïåíñèè. Â Áúëãàðèÿ ñå
î÷àêâà äåëúò íà óíèâåðñàëíèòå ïåí-
ñèîííè ôîíäîâå â îáùèÿ ðàçìåð íà
ïåíñèèòå äà äîñòèãíå 20 - 25 íà ñòî,
à òîçè íà äîáðîâîëíèòå ïåíñèîííè
ôîíäîâå - îêîëî 15 íà ñòî.

ÂÌÅÑÒÎ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä íÿìà çà öåë äà íàâëåçå â ìíîãîáðîéíèòå
òåîðåòè÷íè âúïðîñè çà ïðîâåæäàíå íà åäíà ïîëåçíà äèñêóñèÿ â îáëàñòòà
íà ïðèâàòèçàöèÿòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå. Ïî-ñêîðî öåëòà òóê å äà
ñå ïðîâîêèðà òúðñåíåòî íà îòãîâîðè íà ñëåäíèòå ïî-ñúùåñòâåíè âúïðîñè:
q ïîëèòèêî-èêîíîìè÷åñêè àñïåêòè íà ïðèâàòèçàöèÿòà â ñîöèàëíîòî

îñèãóðÿâàíå;
q ïðèâàòèçàöèÿòà êàòî îðãàíèçàöèîíåí ïðèíöèï â ñîöèàëíîòî îñèãó-

ðÿâàíå;
q ïðèâàòèçàöèÿòà êàòî ñðåäñòâî çà ïî-åôåêòèâíî óïðàâëåíèå;
q ïðèâàòèçàöèÿòà êàòî ñâîáîäà íà èçáîð â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå;
q ïðèâàòèçàöèÿòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå êàòî ïîëèòèêà çà

îáåäèíÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå öåëè íà îáùåñòâîòî;
q äúðæàâíî ðåãóëèðàíå è ñòèìóëèðàíå íà ïðèâàòèçàöèÿòà â ñîöèàëíîòî

îñèãóðÿâàíå;
q ôîðìè íà ïóáëè÷íî-÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî â ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå.

Ñòàíîâèùàòà ïî òåçè âúïðîñè, åñòåñòâåíî, ìîãàò äà áúäàò
ðàçëè÷íè, íî ïðè âñè÷êè ñëó÷àè ðåçóëòàòèòå îò åäèí íàó÷åí äåáàò
ïî òÿõ áè áèë èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçåí çà îíåçè, êîèòî îïðåäåëÿò
ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå â Áúëãàðèÿ.

ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎ ÌÈÑËÅÍÅ, ÏÐÀÊÒÈÊÀ È ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀ
ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÅÐÀÒÀ ÍÀ ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈßÒÀ

Ïðîô. ä-ð íà èê. í. Äèìèòúð Ì. Èâàíîâ

(Ïðîäúëæàâà îò ñòð. 12-13)
Áèõ ìîãúë äà èçáðîÿ íÿêîëêî òàêèâà
òàáóòà: áúäåùåòî íà âàëóòíèÿ áîðä;
ïðèáëèæàâàùàòà ñå íåâúçìîæíîñò
íà ïåíñèîííàòà íè ñèñòåìà  äà
ïîñðåùíå íîâàòà âúëíà áúëãàðñêè
ïåíñèîíåðè; ìîäàòà ïî íàìàëÿâàíå-
òî íà äàíúöèòå è î÷åâèäíàòà ëèïñà
íà ñåðèîçíè èêîíîìè÷åñêè äîêàçà-
òåëñòâà, ÷å òîâà áè äîâåëî äî
ðàçöúôòÿâàíå íà èêîíîìèêàòà; íà-
ìàëÿâàíåòî íà äàíúöèòå íà ôîíà íà
êîëàïñà íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð; ñâðú-
õóñëîæíåíàòà çäðàâíà ñèñòåìà, êî-
ÿòî ñåãà, ñëåä êàòî ñòàâàìå ÷ëåí íà
ÅÑ, ùå òðÿáâà äà ñå ïðîìåíè;
î÷åâèäíîòî îòñëàáâàíå íà èêîíîìè-
êàòà íà ÅÑ è çàñèëâàíåòî íà
èêîíîìèêàòà íà ÁÐÈÊ çîíàòà è äð.

Óáåäåí ñúì, ÷å åäíè îò íàé-
ñåðèîçíèòå ïðîáëåìè îò òèïà �òà-
áóòà�, ïðåä êîéòî å èçïðàâåíà
èêîíîìèêàòà íè ïðåç ïîñëåäíèòå 17
ãîäèíè, ñà: íèñêèòå íàöèîíàëíè ñïåñ-
òÿâàíèÿ (è íà íàñåëåíèåòî) (òåõíèÿò
äÿë â ÁÂÏ å îêîëî 15%, êàòî îáåìúò
íà âçåòèòå çàåìè è êðåäèòè å ïî-
ãîëÿìà âåëè÷èíà îòêîëêîòî ïðèõîäè-
òå îò ñïåñòÿâàíèÿ), ðåçóëòèðàùî â
ñèëíà çàâèñèìîñò îò ÷óæäåñòðàíåí
êàïèòàë, êàêòî è âúçìîæíîñòòà çà
ïîääúðæàíå íà ôèñêàëíàòà ñòàáèë-
íîñò, îñíîâàíà íà ïðîòèâîðå÷èâà
èêîíîìè÷åñêà ëîãèêà.

Ñèòóàöèÿòà å ñëåäíàòà. Âñå
åäíî öÿëàòà âè êúùà äà ñå ðóøè,
íî âèå äà íå âçåìàòå çàåì çà
ðåìîíò è äà êàçâàòå, ìîåòî
ñåìåéñòâî ôèíàíñîâî å ìíîãî
ñòàáèëíî. Íà êíèãà - äà, íî àêî íå

âèå, âàøèòå äåöà, òàêà èëè èíà÷å,
åäèí äåí ùå òðÿáâà â êðàéíà ñìåòêà
äà èçâúðøàò ðåìîíòà, çà äà íå ñå
ñðóòè êúùàòà íàä ãëàâèòå èì; òîé ùå
ñòðóâà äàëå÷ ïîâå÷å è òÿõíîòî
äîìàêèíñòâî îò ñúñòîÿíèå íà áþä-
æåòåí ñâðúõïëþñ ùå âëåçå â ñúñòî-
ÿíèå íà áþäæåòåí äåôèöèò.

Ðàçëèêàòà â äâåòå ïîëèòèêè ñå
îñíîâàâà åäèíñòâåíî íà òîâà êîëêî
äúëãî îùå ìîæåì äà ðàç÷èòàìå äà
æèâååì â ðàçðóøàâàùèòå ñå îñíîâè
íà îñíîâíèòå áþäæåòíè ñåêòîðè -
îáðàçîâàíèå, çäðàâåîïàçâàíå, ñî-
öèàëíà ñèãóðíîñò, îòáðàíà. È òî íà
ôîíà íà åäíî çàñòàðÿâàùî íàñåëå-
íèå, íàìàëÿâàùà ðàáîòíà ñèëà, ñèë-
íî èçîñòàíàëà áàçà è ðàâíèùå íà
ïðîèçâîäèòåëíîñòòà  äàëå÷å ñëåä
åâðîïåéñêèòå íè ïàðòíüîðè.

Òàçè ñèòóàöèÿ âëèÿå ñèëíî âúðõó
èêîíîìèêàòà íè è ðàâíèùåòî íà
æèâîòà. Êàêòî âñè÷êè â òàçè àóäè-

òîðèÿ ðàçáèðàò, íå ìîæå åäèí äåí
äà ñå êàçâà îò âèñøèòå êîâà÷è íà
èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà è îò íàñ:
Êúì áèçíåñà - �Óâåëè÷àâàéòå çàï-
ëàòèòå� - íà 16 îêòîìâðè, à íà
äðóãèÿ äåí: �Ïî êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñò ñìå ïîñëåäíè�. Íå ìîæå äà ñå
ïðåäëàãà ïîâèøàâàíå íà çàïëàòèòå â
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð îò íà÷àëîòî èëè
ñðåäàòà íà ñëåäâàùàòà ãîäèíà ñ
10 %, íî íèòî äóìà äà íå ñå êàçâà
çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Ðàç÷åòåíà ëè å
ñèíåðãèÿòà íà òîâà ïîâèøåíèå ïî
îòíîøåíèå íà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð?

Öèòèðàì åäíà ìèñúë: �Êîãàòî
îáùåñòâîòî å íåñïðàâåäëèâî è
íåðàöèîíàëíî, õîðàòà òðÿáâà äà
îáúðíàò òåõíèòå íàäåæäè êúì ïî-
ðåäíîòî ÷óäî. Â äúëáî÷èíàòà íà
òÿõíàòà áåçíàäåæäíîñò, íà ïðè÷è-
íàòà âå÷å íå ìîæå äà ñå âÿðâà,

èñòèíàòà âåðîÿòíî å ôàëøèâà, à
ëúæèòå ñòàâàò èñòèíè. �Ïî-âèñîêè
öåíè íà õëÿáà�, �ïî-íèñêè öåíè íà
õëÿáà�, �íåïðîìåíÿåìè öåíè íà
õëÿáà� - âñè÷êî òîâà ïðîïàäíà.
Åäèíñòâåíàòà íàäåæäà å ñåãà â
íÿêàêâà öåíà íà õëÿáà, êîÿòî å íèòî
åäíà îò èçáðîåíèòå, êîÿòî íèêîé íå
å âèæäàë äîñåãà è êîÿòî î÷åâèäíî
è ïðîñòî íÿìà ëîãèêà äà ñúùåñòâó-

âà.� Êîé êàçâà òåçè ìèñëè? Àêòó-
àëíè ëè ñà òå çà äíåøíîòî áúëãàð-
ñêî îáùåñòâî è èêîíîìèêà â êðàÿ
íà 2006 ãîäèíà? Òåçè äóìè ñà
êàçàíè â 1939 ã. îò Peter Drucker
â íåãîâàòà ïúðâà ïóáëèêóâàíà êíè-
ãà ��The End of Economic Man��.[18]

Âåäíàãà Churchill ïèøå â Times
ðåöåíçèÿ çà êíèãàòà.

(Ñëåäâà)
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