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Â êðàÿ íà îñåìäåñåòòå ãî-
äèíè íà ìèíàëèÿ âåê ñèñòåìà-
òà çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå â
Áúëãàðèÿ ñå õàðàêòåðèçèðà ñ
ïî÷òè ïúëåí îáõâàò íà ðàáî-
òîñïîñîáíîòî íàñåëåíèå;
ïðåäîñòàâÿíàòà çàùèòà íà
ïðàêòèêà å ñðåùó âñè÷êè ïîç-
íàòè îñèãóðèòåëíè ðèñêîâå; ãà-
ðàíòèðàíè ñà îñèãóðèòåëíè
ïëàùàíèÿ ïðè åäíàêâè óñëî-
âèÿ çà îòïóñêàíå íà ðàçëè÷-
íèòå ãðóïè è êàòåãîðèè îò íà-
ñåëåíèåòî.

Íà÷àëîòî íà ïðåõîäà êúì ïà-
çàðíà èêîíîìèêà è êðèçàòà â
áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà ÿñíî è
íåäâóñìèñëåíî ïîêàçàõà íå-
äîñòàòúöèòå íà èçãðàäåíàòà äî
ìîìåíòà ñèñòåìà çà ñîöèàëíî
îñèãóðÿâàíå, ôèíàíñèðàíà íà
ðàçõîäî-ïîêðèâåí ïðèíöèï. Çà-

×åòâúðòè äèñêóñèîíåí ôîðóì íà Âèñøåòî ó÷èëèùå ïî çàñòðàõîâàíå è ôèíàíñè
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Ïëàìåí
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Ðóìåí
Åðóñàëèìîâ

Ñèñòåìèòå çà ïåíñè-
îííî îñèãóðÿâàíå çàåìàò
âàæíî ïî çíà÷åíèå ìÿñòî
â ñúùåñòâóâàùèòå ñèñ-
òåìè çà ñîöèàëíà çàùè-
òà íà âñÿêà ñúâðåìåííà
äúðæàâà. Òå èìàò ïðÿêî
îòíîøåíèå êúì ïîääúð-
æàíå íà ñòàíäàðò íà
æèâîò íà ëèöàòà êàêòî
ïðåäè, òàêà è ñëåä òÿõ-
íîòî ïåíñèîíèðàíå.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãî-
äèíè íà èçìèíàëèÿ ÕÕ âåê òðàäèöèîííèòå ïóáëè÷íè ñèñòåìè çà
ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå èçïèòâàò ñåðèîçíè ôèíàíñîâè çàòðóä-
íåíèÿ. Òåçè çàòðóäíåíèÿ ñà ïîðîäåíè îò ïðîöåñèòå íà
çàñòàðÿâàíå íà íàñåëåíèåòî, íàðàñòâàíå íà ñðåäíàòà ïðîäúë-
æèòåëíîñò íà æèâîòà, íàìàëÿâàíå íà çàåòîñòòà è äð.
Îïèòèòå çà ðåôîðìè â ðàìêèòå íà ïóáëè÷íèòå ñèñòåìè çà
ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå íå ïðåäîñòàâÿò âúçìîæíîñòè çà
òðàéíî ñòàáèëèçèðàíå íà ôèíàíñîâîòî èì ñúñòîÿíèå. Ïîñòà-
âÿ ñå ïîä âúïðîñ ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò íà òåçè ñèñòåìè
è ãàðàíòèðàíåòî íà íîðìàëíî íèâî íà çàäîâîëÿâàíå íà
ïîòðåáíîñòèòå íà ëèöàòà ñëåä ïðåêðàòÿâàíå íà àêòèâíà
òðóäîâà äåéíîñò.

Òúðñåíåòî íà ðåøåíèÿ çà ôèíàíñîâî îáåçïå÷àâàíå íà
æèâîòà íà ëèöàòà ñëåä òÿõíîòî ïåíñèîíèðàíå å ñâúðçàíî ñ
ðåîðãàíèçèðàíå íà ñèñòåìèòå çà ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå ïî
ëîãèêàòà íà ìíîãîêîëîííèòå ëèáåðàëíè ñõåìè çà îñèãóðèòåëíà
çàùèòà. ×ðåç òÿõ ñå ïîñòèãà åäíîâðåìåííîòî ñúùåñòâóâàíå
è âçàèìíî äîïúëâàíå íà îñíîâíè (ïóáëè÷íè îáùåñòâåíî
îðãàíèçèðàíè ñèñòåìè çà ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå, ïðîâåæäàíè
ïî èíèöèàòèâà íà äúðæàâàòà)
è äîïúëíèòåëíè (ïðîâåæäàíè
ïî èíèöèàòèâà íà îòäåëíèòå
ëèöà èëè ðàáîòîäàòåëè) ôîð-
ìè íà îñèãóðèòåëíà çàùèòà
ñðåùó íåáëàãîïðèÿòíèòå ïîñ-
ëåäèöè îò ðèñêîâåòå íà òðó-
äà. Òåçè ôîðìè íà îñèãóðèòåë-
íà çàùèòà ñà íàñî÷åíè êúì
ïîñòèãàíå íà åäíà îáùà öåë -
ãàðàíòèðàíå íà äîõîäè, äîñ-
òàòú÷íè çà ïîääúðæàíå íà
íîðìàëåí ñòàíäàðò íà æèâîò
íà ëèöàòà ñëåä òÿõíîòî ïåí-
ñèîíèðàíå.

ÃË. ÀÑ. Ä-Ð ÏËÀÌÅÍ ÉÎÐÄÀÍÎÂ,
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ÑÀ �Ä. À. Öåíîâ� - Ñâèùîâ,
Êàòåäðà �Çàñòðàõîâàíå è ñîöèàëíî äåëî�

åäíî ñ òîâà ñëåä 1990 ã. ñå
î÷åðòàâà òðàéíà òåíäåíöèÿ íà
íàìàëÿâàíå íà çàåòîñòòà, ïîÿ-
âÿâà ñå áåçðàáîòèöà, êîÿòî ñå
ïðåâðúùà â îñíîâåí ñîöèàëåí
ïðîáëåì çà ðàçðåøàâàíå â ñòðà-
íàòà. Ñëåäñòâèå îò íàìàëåíà-
òà çàåòîñò å è íàìàëÿâàíåòî íà
áðîÿ íà îñèãóðåíèòå ëèöà. Ïúð-
âîíà÷àëíèòå îïèòè çà áîðáà ñ
áåçðàáîòèöàòà è ñìåê÷àâàíåòî
íà íåéíèòå ïîñëåäèöè ñå ñâúð-
çâàò ñ äàâàíåòî íà âúçìîæíîñò
çà ïî-ðàííî ïåíñèîíèðàíå íà
îïðåäåëåíè êàòåãîðèè áåçðà-
áîòíè ëèöà. Ïî òîçè íà÷èí èç-
êóñòâåíî ñå óâåëè÷àâà áðîÿò
íà ïåíñèîíåðèòå, à ñèñòåìàòà
çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå çà-
ïî÷âà äà èçïèòâà ñåðèîçíè ôè-
íàíñîâè çàòðóäíåíèÿ.

Ïðåç ïåðèîäà 1991-1999 ã. â

ðàìêèòå íà ñúùåñòâóâàùàòà
ñèñòåìà çà ïåíñèîííî îñèãó-
ðÿâàíå ñå èçâúðøâàò ðåäèöà
ïðîìåíè. Ïîäîáíî íà ñòðàíè-
òå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, öåëòà
èì å çàáàâÿíå íà íàðàñòâàíå-
òî íà ðàçõîäèòå íà ïóáëè÷íàòà
ñèñòåìà çà ïåíñèîííî îñèãó-
ðÿâàíå è èçïîëçâàíå íà çàïà-
çåíèÿ òðóäîâ ïîòåíöèàë íà ëè-
öàòà îò âèñîêèòå âúçðàñòîâè
ãðóïè. Êàòî öÿëî ñòðåìåæúò íà
ïðîâåæäàíèòå ðåôîðìè å àäàï-
òèðàíå íà ñèñòåìàòà çà ïåíñè-
îííî îñèãóðÿâàíå êúì ïðîìå-
íèëèòå ñå óñëîâèÿ.

Çàäúëáî÷àâàùèòå ñå ôè-
íàíñîâè ïðîáëåìè íà ïóáëè÷-
íîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå
ùå ñå îòðàçÿò íåãàòèâíî íà
êà÷åñòâîòî íà ïðåäîñòàâÿíàòà
îñèãóðèòåëíà çàùèòà ïðåäè
âñè÷êî ïî îòíîøåíèå íà ðàç-
ìåðèòå è ðàâíèùàòà íà ïðå-
äîñòàâÿíèòå ïëàùàíèÿ. Âúç-
ìîæíîñòèòå çà ïîñòèãàíå íà
ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò â ðàì-
êèòå íà ñúùåñòâóâàùàòà ðàç-
õîäî-ïîêðèâíà ñèñòåìà ñà
òâúðäå îãðàíè÷åíè. Åâåíòóàë-
íèòå ïðîìåíè (â ðåæèìà íà
ïðåäîñòàâÿíèòå ïëàùàíèÿ èëè
óâåëè÷àâàíå íà ðàçìåðèòå íà
ñúáèðàíèòå îñèãóðèòåëíè âíîñ-

êè ñ öåë îãðàíè÷àâàíå íà ðàç-
õîäèòå çà ïåíñèè èëè óâåëè÷à-
âàíå íà ïðèõîäèòå) ñà ìåðêè,
êîèòî íå ïðåäëàãàò ïðèåìëèâî
ðåøåíèå íà ïðîáëåìà â äúë-
ãîñðî÷åí ïëàí. Òîâà îáÿñíÿâà
è îáîñíîâàâà íåîáõîäèìîñòòà
îò ðàçâèòèå íà äîïúëíèòåëíî-
òî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå â

ðàìêèòå íà íîâà, ñúâðåìåííà
ñèñòåìà çà ïåíñèîííî îñèãó-
ðÿâàíå, èçãðàäåíà ïî ëîãèêàòà
íà òðèêîëîííèòå (ìíîãîêîëîí-
íèòå) ñõåìè íà îñèãóðèòåëíà
çàùèòà è àäåêâàòíà íà íîâèòå
èêîíîìè÷åñêè ðåàëíîñòè.

Îò 1 ÿíóàðè 2000 ã. â íàøàòà
ñòðàíà å â ñèëà íîâàòà íîðìà-
òèâíà óðåäáà, ñ êîÿòî íà ïðàê-
òèêà ñå ïîñòàâèõà îñíîâèòå íà
ìíîãîñòúëáîâàòà ñõåìà íà îñè-
ãóðèòåëíà çàùèòà â Áúëãàðèÿ.

Êàòî ïúðâè ñòúëá íà ñèñòå-
ìàòà ôóíêöèîíèðà äúðæàâíî-
òî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå,
àäìèíèñòðèðàíî îò Íàöèîíàë-
íèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò,
÷èéòî ñúùåñòâåí åëåìåíò å
ñèñòåìàòà íà ïóáëè÷íîòî ïåí-
ñèîííî îñèãóðÿâàíå. Òî å îñ-
íîâàíî íà ïðèíöèïà íà çàäúë-
æèòåëíîñòòà, ôèíàíñèðà ñå íà
ðàçõîäî-ïîêðèâåí ïðèíöèï è
ñëåäâà ëîãèêàòà íà òèïà ñõåìè
ñ äåôèíèðàíè ïëàùàíèÿ ïðè
ñúáëþäàâàíå íà ïðèíöèïèòå
íà ñîöèàëíà ñîëèäàðíîñò è
âçàèìîïîìîù.

Ñ ðåôîðìàòà â ñèñòåìàòà
çà ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå â
íàøàòà ñòðàíà çàïî÷âà èçãðàæ-
äàíåòî íà âàðèàíò íà òðèêî-
ëîííà ñõåìà íà îñèãóðèòåëíà
çàùèòà, êîéòî â èçâåñòíà ñòå-
ïåí ñå îòëè÷àâà îò òèïè÷íèÿ
ìîäåë, ïðèëàãàí â ñòðàíèòå îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ðàçëè÷èÿ-
òà ñå îòíàñÿò ïðåäè âñè÷êî äî
èçáðàíèÿ âàðèàíò íà èçãðàæ-
äàíå íà äîïúëíèòåëíîòî ïåí-
ñèîííî îñèãóðÿâàíå.

Äîïúëíèòåëíîòî ïåíñèîííî
îñèãóðÿâàíå, âúâåäåíî â Áúë-
ãàðèÿ, ñå ñðåùà â äâå ðàçíî-
âèäíîñòè - äîïúëíèòåëíî çà-
äúëæèòåëíî ïåíñèîííî îñèãó-
ðÿâàíå (âòîðè ñòúëá íà ïðå-
äîñòàâÿíàòà îñèãóðèòåëíà çà-
ùèòà) è äîïúëíèòåëíî äîáðî-
âîëíî ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå
(òðåòè ñòúëá íà îñèãóðèòåëíà-
òà çàùèòà). È â äâåòå ñè ðàçíî-
âèäíîñòè òî ñå îñíîâàâà íà
êàïèòàëîïîêðèâåí ïðèíöèï íà
ôèíàíñèðàíå, ñëåäâà ëîãèêà-
òà íà ñõåìèòå ñ äåôèíèðàíè
âíîñêè è ñ ðàçïðåäåëåíèå íà
ñðåäñòâàòà ïî èíäèâèäóàëíè

ïàðòèäè íà îñèãóðåíèòå ëèöà.
Ïðîâåæäà ñå ÷ðåç ó÷àñòèå â
óïðàâëÿâàíè îò ëèöåíçèðàíè
ïåíñèîííîîñèãóðèòåëíè äðó-
æåñòâà óíèâåðñàëíè, ïðîôå-
ñèîíàëíè è äîáðîâîëíè (âêë. è
ïî ïðîôåñèîíàëíè ñõåìè) ïåí-
ñèîííè ôîíäîâå.

Ðåãëàìåíòèðàíèÿò âòîðè
ñòúëá íà ïåíñèîííîòî îñèãóðÿ-
âàíå â Áúëãàðèÿ, çà ðàçëèêà îò
ïðàêòèêàòà íà ñòðàíèòå îò Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç, ñå èçãðàæäà â
òÿñíà âðúçêà ñ ïóáëè÷íîòî ïåí-
ñèîííî îñèãóðÿâàíå è â èçâåñ-
òíà ñòåïåí ìîæå äà ñå ðàçã-
ëåæäà êàòî íåãîâî äîïúëíåíèå
(íåãîâ âàðèàíò), ôèíàíñèðàíî
íà êàïèòàëîïîêðèâåí ïðèíöèï.

Êàêâè ñà îñíîâàíèÿòà çà
ïîäîáíî òâúðäåíèå? Äîïúëíè-
òåëíîòî çàäúëæèòåëíî ïåíñè-
îííî îñèãóðÿâàíå ñå îñíîâà-
âà íà ïðèíöèïà íà çàäúëæè-
òåëíîñòòà - çàêîíîäàòåëíî ñà
ðåãëàìåíòèðàíè èçòî÷íèöèòå
íà ñðåäñòâà è êðúãúò îò ïîêðî-
âèòåëñòâàíèòå ëèöà. Òîâà ñà
ëèöà, êîèòî ñà ÷àñò îò îñèãóðè-
òåëíàòà ñúâêóïíîñò, çàðàäè êî-
ÿòî ñúùåñòâóâà ïóáëè÷íîòî
ïåíñèîííî îñèãóðÿâàíå - ðà-
áîòåùèòå ïðè óñëîâèÿòà íà I
èëè II êàòåãîðèÿ òðóä èëè ðîäå-
íèòå ñëåä 31 äåêåìâðè 1959 ã. Ñ
òå÷åíèå íà âðåìåòî ùå íàñòú-
ïè ñúâïàäåíèå ìåæäó ñúâêóï-
íîñòòà íà ëèöàòà, îñèãóðÿâàíè
â ïóáëè÷íîòî ïåíñèîííî îñè-
ãóðÿâàíå è â óíèâåðñàëíèòå
ïåíñèîííè ôîíäîâå.

Ñ ïðîâåæäàíåòî íà äîïúë-
íèòåëíîòî çàäúëæèòåëíî ïåí-
ñèîííî îñèãóðÿâàíå ñå öåëè
ïðè ïåíñèîíèðàíå íà ëèöàòà
äà ñå  ãàðàíòèðàò äîõîäè íàé-
ìàëêî îò äâà èçòî÷íèêà - îò
ó÷àñòèå â ñèñòåìàòà íà ïóá-
ëè÷íîòî ïåíñèîííî îñèãóðÿ-
âàíå è îò óíèâåðñàëíèòå ïåí-
ñèîííè ôîíäîâå. Òîâà ñà äî-
õîäè, ïîëó÷àâàíè íà åäíàêâî
îñíîâàíèå - çàäúëæèòåëíî
îñèãóðÿâàíå çà ðèñêîâåòå íà
ïåíñèîííîòî îñèãóðÿâàíå ïî
ñìèñúëà íà Êîäåêñà çà ñîöè-
àëíîòî îñèãóðÿâàíå, íî ôèíàí-
ñèðàíè ïî ðàçëè÷åí íà÷èí.

(Ñëåäâà)

Ñàíäè - íåäâèæèìè èìîòè

q ïîêóïêà, ïðîäàæáà,
îòäàâàíå è íàåìàíå ïîä íàåì

q îòïóñêàíå íà èïîòå÷íè êðåäèòè
q óïðàâëåíèå íà íåäâèæèì èìîò
q ïðåíàñÿíå íà äîìà è îôèñà, ïî÷èñòâàíå
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ïðåäëàãà

(Ïðîäúëæàâà îò ñòð. 4)
Òîâà äåéñòâèå áåøå ïðåäïðèåòî

ñïðÿìî âñè÷êè êîìïàíèè åäíîâðå-
ìåííî, çà äà ãàðàíòèðàìå ñïðàâåä-
ëèâî è åôåêòèâíî ðåãóëèðàíå íà
ïàçàðà, áåç äà áúäå îêàçàíî âëèÿ-
íèå âúðõó êîíêóðåíöèÿòà. Ñúùî
òàêà èçâúðøèõìå äåñåòêè ïðîâåðêè
íà ìÿñòî â Ñîôèÿ è öÿëàòà ñòðàíà,
çà äà ñå óâåðèì, ÷å òàðèôèòå, êîèòî
íè ñå ïðåäñòàâÿò, äåéñòâèòåëíî ñå
ïðèëàãàò. Ïðåç äåêåìâðè è ïúðâîòî
òðèìåñå÷èå íà êàëåíäàðíàòà ãîäèíà
èçòè÷àò è ñå ïîäíîâÿâàò ïî-ãîëÿìà-
òà ÷àñò îò ñêëþ÷åíèòå çàñòðàõîâêè.
Â ñëó÷àé ÷å ïðåìèèòå ïðåç òîçè
ïåðèîä ïî íîâîñêëþ÷åíèòå äîãîâî-
ðè íå ñà äîñòàòú÷íè äà ïîêðèâàò
áúäåùèòå ðàçõîäè çà èçïëàùàíå íà
îáåçùåòåíèÿ, çàäåëÿíåòî íà ðåçåð-

âè, êàêòî è àäìèíèñòðàòèâíèòå è
àêâèçèöèîííèòå ðàçõîäè, áè áèëî
ìíîãî òðóäíî òîçè íåäîñòèã äà ñå
êîìïåíñèðà ïðåç îñòàíàëàòà ÷àñò îò
ãîäèíàòà. Òîçè íåäîñòèã áè ñå
îòðàçèë ïðÿêî âúðõó ñïîñîáíîñòòà
íà çàñòðàõîâàòåëèòå äà çàäåëÿò
íåîáõîäèìèòå ðåçåðâè è áè ìîãúë
äà äîâåäå äî ôèíàíñîâî çàòðóäíå-
íèå â öåëèÿ ñåêòîð.

Ïî îòíîøåíèå íà êîìïàíèÿòà,
çà êîÿòî áå îêðèòî ïðîèçâîäñòâîòî
çà îòíåìàíå íà ëèöåíç, íå å íàëàãà-
íà ìÿðêà çà çàâèøàâàíå íà òàðèôè-
òå ïî çàñòðàõîâêà �Ãðàæäàíñêà îò-
ãîâîðíîñò� è ìÿðêàòà íÿìà îòíîøå-
íèå êúì òåêóùîòî èëè áúäåùîòî
ôèíàíñîâî ñúñòîÿíèå íà çàñòðàõî-
âàòåëÿ. Áåøå ïðèëîæåíà ìÿðêà, ñ
êîÿòî ãè çàäúëæèõìå äà ñïàçâàò

ñîáñòâåíàòà ñè òàðèôà ïî çàñòðà-
õîâêà �Ãðàæäàíñêà îòãîâîðíîñò�
íà àâòîìîáèëèñòèòå, ïðèåòà ïî
íàäëåæíèÿ ðåä è ïðåäñòàâåíà â
ÊÔÍ. Ïðè ïîñëåäâàùè ïðîâåðêè
ñëóæèòåëè íà ÊÔÍ óñòàíîâèõà, ÷å
âúïðåêè ìÿðêàòà èìà ñëó÷àè, â
êîèòî òàðèôàòà íå å áèëà ïðèëà-
ãàíà ïðàâèëíî è ñà íà÷èñëÿâàíè
ïðåìèè, ïî-íèñêè îò ïðåäâèäå-
íèòå â äîêóìåíòà, ïðèåò îò óïðà-
âèòåëíèÿ èì ñúâåò. Âÿðâàì, ÷å
âñåêè çàñòðàõîâàòåë íà íàøèÿ ïà-
çàð òðÿáâà äà èìà è äà ìîæå äà
ïðèëîæè íåîáõîäèìèòå ìåõàíèç-
ìè çà îïåðàòèâåí êîíòðîë ïðè
ïðîäàæáèòå íà çàñòðàõîâêèòå.

- Áëàãîäàðÿ âè, ã-æà Àãàéí.
Èíòåðâþ íà
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ÂÈÑÎÊÈßÒ ÒÅÌÏ ÍÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅ
Â ÇÀÑÒÐÀÕÎÂÀÍÅÒÎ ÙÅ ÑÅ ÇÀÏÀÇÈ
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